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امون  آن تهیۀ  شیوۀ و   گزارش  پیر

  آن   نشر   زمان  از   را   افغانستان  در   المنکر   عن  نهی   و   بالمعروف  امر   قانون  های   پیامد   و   تنفیذ   تطبیق،   از   مروری  گزارش   این

  مشاهدات   و   نظارت   مبنای  بر  هذا  گزارش.  میکند   فراهم   ۲۰۲۵  مارچ   ۳۱  ال   ۲۰۲۴  آگست  ۲۱  در   حاکم  مقامات  توسط 

جانبدارانه   این  تهیه.  است  گردیده  تهیه   کشور   سراسر   از (  یوناما)  افغانستان  در   متحد   ملل  معاونت  هیئت  روزانه   و   غی 

 های   عرصه  در   تحولات  از   دهیگزارش   و   نظارت  برای  متحد   ملل  امنیت  شورای  سوی  از  یوناما  ماموریت  برمبنای  گزارش

،   سیاسی، ،  حقوق  همچنان  و   کشور   در   اقتصادی  رشد   اجتماعی،  امنیتی    و   اقتصادی  اجتماعی،  سیاسی،  مدتن
 

  صورت   فرهنگ

  1.است گرفته

معلومات گنجانیده شده در این گزارش از منابع متعدد، به شمول گزارش های منظم از دفاتر ساحوی یوناما، نشست ها  

، بیانیه ها و اعلامیه های مطبوعاتی سایر دست اندرکاران، گزارش های  حاکم، بیانیه های رسمی مقامات  حاکمبا مقامات  

، و  نهاد های  رسانه ها و همچنان معلومات   نظر سنحی های انجام شده  ملل متحد و سایر همکاران مانند بانک جهاتن

بر جنسیت در  گروه های کاری چون "  توسط  ی مبتتن  ی" و "اقدام های بشر اقدام های بشر افغانستان" جنسیت در 

 گردآوری شده است.   

 گزارش  خلاصۀ

در    شش اداره حاکم  است که  آن  از  یوناما حاکی  المنکر، مشاهدات  نهی عن  و  بالمعروف  امر  قانون  انفاذ  از  پس  ماه 

افغانستان اراده دارد تا از تطبیق دیدگاه خویش برای ایجاد یک نظام اسلامی خالص در سراسر کشور اطمینان حاصل  

خویش برای   اقداماتاند که قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر را منحیث بخشر از   نماید. مقامات حاکم اعلام کرده 

که به گفته آنان این قانون منتج به ایجاد فرهنگ    ندارند،پمی   شکلدهی دوباره جامعه افغاتن در مطابقت با دیدگاه خود

پایدار   سلوکی  های  ارزشرفتار  خالص سرا   و  اسلامی  نظام  بازگشت  به  منجر  حاکم  مقامات  قول  به  در  های که  سری 

 افغانستان است، می گردد.  

که به    ،های اعمال شده توسط مقامات حاکم را  قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر بسیاری از دساتی  و محدودیت 

ها صادر گردیده اند، در قالب یک قانون مشخص در آورده هست. این    ها، اعلامیه ها و دستور العمل  صورت فرمان

ون   دساتی  و محدودیت ها شامل الزامی گردیدن پوشیدن حجاب برای زنان )طوریکه صورت آنان باید پوشیده باشد( بی 

ل، و برای مردان مواردی چون ظاهر آنچه "اسلامی" پنداشته می ن شود و حضور در نماز های جماعت می گردد. سایر  از مین

نده عدم تجلیل شماری از مناسبت ها، عدم استفاده از اقلام و انجام فعالیت های که   مقامات ممنوعیت ها در برگی 

پندارد، منع زنان و مردان بیگانه از نگاه کردن به همدیگر و الزامی بودن جداتی مردان و زنان در  حاکم آنان را غی  اسلامی می 

ن  استفاده  زنان از    نع مکان های ویژه ، منع رانندگان از انتقال زنان بدون محرم و م وسایل نقلیه عامه در صورت نداشیی

ن به مسلمانان  یعت نبوده و با عث توهی  محرم، می باشد. حصول اطمینان از این که محتویات رسانه ها در تقابل با سرر

 دهد.        نگردیده و تصاویر زنده جان ها در رسانه ها به نشر نرسند موارد دیگری از ممنوعیت ها را تشکیل می

ومندی را  قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر چارچوب   ن نموده است. این قانون را میتوان  نی  برای انفاذ آن بیان و تعیی 

ها و تلاش های گذشته مقامات حاکم به شمار آورد، مانند تبدیل نظام آموزسیر    به عنوان موردی افزود شده به فرمان

، جابجاتی تدریحی علمای مذهتی وفادار به تحریک طالبان به عوض تکنوکرات    عمومی به نظام مدرسه   های تحصیلتی

 .های اقتصادی های قومی و مذهتی از بدنه قدرت و فرصت ها و ادعا های مبتن بر اخراج تدریحی اقلیت کرده در وزارت  

انفاذ روز افزون قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر در سطح کشور ظرف چند هفته پس از نشر و اعلان آن مشهود  

یوناما موج نخست تلاش های تبلیغاتی از سوی  و تطبیق آن با در نظرداشت منطقه، ولایت و ولسوال متفاوت بود.  

برای انفاذ این قانون را با تمرکز ویژه روی ولایت های شمال، که احتمال مقاومت بیشیی در برابر این قانون    حاکممقامات  

 
امون تمدید یوناما. ۲۰۲۵) ۲۷۷۷متحد در مورد ایجاد یوناما؛ قطعنامه شماره ( شورای امنیت ملل ۲۰۲۲) ۲۶۲۶قطعنامه شماره  1  ( این شورا پی 
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 و مذهتی می 
 

همرساتن  عمده رفت، مشاهده نمود. در جریان این تبلیغات، سه موضوع به دلایل مسایل اجتماعی، فرهنگ

وی از نسخه   ادارۀ حاکمگردید، که عبارت بودند از: تمام افغان ها مکلف اند از رهیی طالبان اطاعت کنند؛ مقامات   در پی 

عی خود در برابر هیچ فشار داخل یا خارجی تسلیم نخواهند شد؛ و این که باشندگان افغانستان یگانه ملت   یا دیدگاه سرر

 می 
 

یعت زندکی ایط خالص مبتتن بر سرر  کنند. در جهان اند که تحت سرر

ی وزارت   یوناما مشاهده کرده است که مقامات حاکم در تطبیق و تنفیذ قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر تحت رهیی

به مقایسه به اجراتی نمودن فرمان   ثابت تری را های نظامندتر و  امر بالمعروف، نهی عن المنکر و سمع شکایات تلاش 

ن به ولایت    ۳۴ولایت از    ۲۸های اجراتی را در    اند. برای حمایت از انفاذ این قانون، اداره حاکم کمیته   کار گرفته  های پیشی 

ی وال ها تشکیل داده های هزاران محتسب وزارت   ها منحیث مکمل کننده تلاش این کمیته    .است  افغانستان تحت رهیی

 آموزشامر بالمعروف و نهی عن المنکر مقامات حاکم، که اکیر آنان را مردان تشکیل می
ً
های لازم را فرا گرفته    دهند و قبلا

ده ی چون بازداشت    اند و به  ن اختیارات گسیی گونه فعال در اجرای این قانون مشغول اند، عمل می نمایند. محتسبی 

ن این قانون را   دارا می باشند.  خودسرانه و مصادره اموال متخلفی 

ان  مردان، زنان، اقلیت ها و جوانان در سراسر افغانستان به   ن های مختلف از انفاذ قانون امر بالمعروف و نهی عن  می 

با نقض حریم شخصی و خصوصی، در   ات اغلب  تاثی  این  اند.  عامه و فعالیت های  عرصه های  المنکر متاثر گردیده 

ن از ناحیه این قانون متاثر گردیده اند. یوناما   اقتصادی همراه بوده است، که در مواردی غی  ستن ها و عرصه مذهتی نی 

قانون   تنفیذ  از  ناسیر  های  اعمال محدودیت  در  المنکر  افزایش  نهی عن  و  بالمعروف  منجمله  امر  ان،  و دخیی زنان  بر 

سی آنان به مکان های عمومی، نحوه پوشش و سفر بدون محرم را مشاهده نموده است.   سی زنان به خدمادسیی ت دسیی

ن شاهد محدودیت هاتی بود،  نی 
ً
به دلیل عدم تواناتی زنان برای سفر بدون محرم در امتداد مسافه های   صح که قبلا

ن محرم قادر به حاضن شدن   از کادر های صح زن اظهار کرده کوتاه محدودتر شده است. شماری   اند که به دلیل نداشیی

است. شمار  بلاتکلیفن و ارعاب گردیده  ها همچنان منجر به ایجاد فرهنگ  این محدودیت   .به محلات کار خود نمی باشند

ای به عهده اعضای محلات زیست و خانواده  طور فزاینده تنفیذ این قانون به    اند که مسئولیت زیادی از زنان گزارش داده  

 هاتی در وضعیت اجتماعی و خانواده ها  
 شده است.   های آنان قرار گرفته است، که این امر باعث دگرگوتن

اتی را بر جا گذاشته است، چنانچه  آنانفاذ قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر روی   ن تاثی  در  قیوداتی  ها با    مردان نی 

   مواد مندرج در  چون شکل موی سر و  طول ریش، حضور در نماز های جماعت و همچنان دیگر محدودیت های  مواردی  

قانون مواجه اند. یوناما مشاهده کرده است که در پنج ماه اول تطبیق قانون مذکور، بیش از نیمی از بازداشت های این 

به ظاهر مردان   قانون  این  از  مجاز"، عدم   –خودسرانه ناسیر  مرداتن دارای طول "نامطلوب" ریش یا شکل موی "غی 

(، رعایت  مارچ  ۲۹تا    ۱پیوند داشته است. در ماه رمضان )  –اطاعت سلمان ها در خصوص اصلاح موی سر و ریش مردان

دقت زیر نظارت قرار گرفت، که در مواردی بازداشت های خودسرانه ی به دلیل عدم  حضور در نماز های جماعت به  

 حضور افراد در نماز ها صورت گرفت.  

پیگی  توسط امر بالمعروف و نهی عن المنکر بوده است تا این اداره اطمینان حاصل   بخش آموزش شاهد بازرسی و تفتیش

وی از این قانون ادامه میابد. این تلاش ها شامل بررسی ظاهر کارمندان  نماید که فعالیت های نهاد های آموزسیر در پی 

ن تدابی  برای جدا سازی مردان و زنان در محل کار ب  حال، دستور هاتی  بخش آموزش و روی دست گرفیی
ن وده است. در عی 

ن هاتی ناسازگار با فقه حنفن  مبتن بر حذف کتاب  اتی را    .صادر گردیده است  نی  قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر تاثی 

ن  دولتی مل و بی  های بشر    امر عرضه کمکالملل در  روی توانمندی های نهاد های گوناگون ملل متحد و مؤسسات غی 

 در تی داشته است، چنانکه سازمان های امداد رساتن محدودیت 
ن هاتی را در زمینه فعالیت زنان افغان در   دوستانه نی 

ن بطور کامل نافذ نگردیده اند و یا اینکه در مواردی روی  اند.  رساتن مواجه بوده  عرصه کمک   ن پیشی  در حالیکه فرامی 

ی انجام شده است    نظرسنحی استثنات گفتگو هاتی صورت گرفته است،   سی به امور بشر هاتی که توسط گروه کاری دسیی

 نیمی از کارمندان محل زن قادر به نشان دهنده اضطراب روزافزون میان کارمندان این عرصه می باشد.  
ً
طوری که تقریبا

ن به دفاتر و یا ساحات کار خویش نیستند. نظرسنحی  های متاثر از  ها همچنان دریافته اند که حدود نیمی از سازمان  رفیی
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ی نبوده و دفاتر شان جهت حصول اطمینان   محدودیت های اعمال شده دیگر قادر به تعامل با زنان ذینفع کمک های بشر

وی از مفاد قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر مورد بازدید قرار گرفته است. در خصوص      پی 

مستقم تطبیق و تنفیذ قانون  ات مستقیم و غی  اقتصادی  -روی وضعیت اجتماعی  امر بالمعروف و نهی عن المنکر   تاثی 

 باعث  
ً
بانک جهاتن نشان گردد. مطالعات انجام شده توسط  بحران اقتصادی در افغانستان میپیچیده تر شدن  احتمالا

الر  میلیارد د  ۱،۴سالانه   تواند دهد که ممنوعیت های اعمال شده توسط مقامات حاکم در برابر آموزش و کار زنان میمی

تی  آمریکا
 این  .به اقتصاد افغانستان آسیب برساند 2

ً
اقتصاد کشور را آسیب خواهد رساند و باعث  آرام آرام زیان احتمالا

کنند، خواهد  و کارهاتی که خدمات عرضه می  های اقتصادی، از جمله محدودیت در فعالیت های کسب  کاهش فعالیت 

 .انجامید

ده، سانسور و خود سانسوری متاثر گردیده است،    بخش رسانه   از دشواری های چون ارعاب گسیی
ً
های افغانستان که قبلا

ی روبرو می باشد. این چالش های شامل عدم  به دلیل مفاد قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر با چالش های بیشیی

شود، که در نهایت باعث آسیب فضای اطلاعات  وضاحت در مورد ممنوعیت نشر تصاویر موجودات زنده و موسیفی می

 رساتن و آزادی بیان گردیده است. 

اند حاکی از این امر    تنفیذ قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر و نهادهاتی که در راستای تطبیق و انفاد آن ایجاد شده 

ادامه می ی  به تعقیب مسی   
ً
ن  است که مقامات حاکم عملا بی  تعهدات  از تطبیق  را  افغانستان  الملل آن دور  دهند که 

، دستگاه اطلاعاتی و    سازد. شش ماه پس از اعلام قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر، زیرساخت می های های سازماتن

کارمندان موظف برای تطبیق این قانون هر یک به نوبه خویش تلاش های افغانستان را در نیل به هدف آن برای ادغام  

ن    ۱۷مورخ    ۲۷۷۷قطعنامه    الملل دشوارتر ساخته اند. در این راستا، شورای امنیت ملل متحد در   مجدد به جامعه بی 

ها و عملکرد ها، از جمله دستور   این سیاست الغای تی درنگ  طالبان را برای "خواست خویش از  ، بار دیگر  ۲۰۲۵مارچ  

 3.مورد تأکید قرار داد العمل 'امر بالمعروف و نهی عن المنکر"  

 سیاس  منظر  پس

نده مجموعه  قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر رسمی  ن و تصامیمی  ترین سندی می باشد که در بر گی  ای از فرامی 

 افغان ها را جی در سطح انفرادی و  
 

ول  عامه  است که زندکی طی سه و نیم سال گذشته به تدری    ج محدود و تحت کنیی

محدودیت قانون  این  است.  داده  موجود   قرار  شده   ،های  احکام وضع  و  ن  فرامی  قالب  در  و  را  اند،  که  ساخته  مدون 

ن  محدودیت   .به آن می افزایدهای جدیدی را نی 

حاکم صلاحیت میدهد تا از تنفیذ این قانون    مقاماتقانون مذکور همچنان به وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر  

ن  (  ۲۰۰۱-۱۹۹۶که در دوره نخست حاکمیت طالبان )  امر بالمعروف و نهی عن المنکر وزارت  رد.  و نظارت به عمل آ نی 

. وزارت امر بالمعروف و  گردید   مان با اعلام تشکیل »اداره سرپرست« طالبان ایجاد ز هم  ۲۰۲۱سپتمیی  ۷موجود بود، در 

 
  عرصه   به  مردان  و   زنان  برگشت  احتمال  موجود   معلومات  از   استفاده  با   که  کرد   منتشر   ها   پالیش  مورد   در   را   تحقیفی   سند   جهاتن   بانک  ، ۲۰۲۴  سال  سپتمیی   ماه  در  2

ان  آموزش  ممنوعیت  از   ناسیر   اقتصادی  هزینه  و   نموده  ارزیاتی   را   آموزش ن   را   ششم  صنف  از   پس  دخیی ینتیجه   مقاله  این.  زد   تخمی    سالانه  ممنوعیت  این  که  کرد   گی 
   المنکر   عن  نهی   و   بالمعروف  امر   قانون  تطبیق  احتمال  اقتصادی  هایهزینه.  کند می  وارد   آسیب  افغانستان  اقتصاد   به  امریکاتی   دالر   میلیارد   ۱.۴

ً
  این  به  احتمالا

،   جزئیات  مشاهده  برای.  افزود   خواهد   هزینه   از :  افغانستان  در   زنان  نادرست تعلیم "  کتان،   بنتاوت راجا   و   پاترینوس،  آنتوتن   هری  نجام،  الدینرفیع   مقاله  به بیشیی
،  بانک گروه  ، "اقتصادی های زیان تا  حقوقی  مزایای  . نمایید  مراجعه ، ۲۰۲۴ سپتامیی  جهاتن

  قطعنامه   در   متحد   ملل  امنیت  شورای، شورای امنیت “]که ماموریت یوناما را تمدید میکند   (۲۰۲۵شورای امنیت سازمان ملل متحد )  ۲۷۷۷در قطعنامه شماره   3
ان افزایش از  را  خویش نگراتن " گردید   منعقد  ۲۰۲۵ سال در  که  افغانستان مورد   در  خویش ۲۷۲۷ شماره ن ام کاهش  می    به  بنیادی،  هایآزادی  و  بشر  حقوق به احیی
ان  و   زنان  برای  ویژه سی   عدم  و   دخیی    در   معنادار   و   برابر   کامل،   مشارکت  اقتصادی،   های  فرصت  عدالت،   اشتغال،   آموزش،   به  آنها   برابر   دسیی

 
 آزادی  عمومی،   زندکی

  تاکید   راستا   این  در   و   نموده   ابراز   شود،می  کشور   در   شکوفاتی   و   ثبات  صلح،   به  دستیاتی   عدم  به  منجر   ها آن  نبود   که  اساسی،   خدمات  از   بهره  عدم   و   آمد   و   رفت
 ."نمایند  لغو  درنگ تی  را  المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر " دستورالعمل جمله از  ها،  رویکرد  و  ها سیاست  این باید  طالبان که   نماید می
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زنان امور  ن وزارت  پیشی  المنکر در ساختمان  اعلام  4نهی عن  بهمستقر است و هدف  آن اصلاح جامعه  منظور   شده 

 .یک نظام خالص اسلامی سازگار باشد با دیدگاه طالبان  ههاتی است که ب ها و رفتار  ها به ارزش أفغان پایبندی 

ی  پیش از تصویب قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر، مسی  تصمیم   در مورد حقوق و فعالیت  حاکم های مقاماتگی 

برداشت  مبنای    ، به سمتی در حرکت بود که انطباق ایدئولوژیک بر  فعلها در زیر حاکمیت  های اجتماعی و سیاسی افغان  

ن   در برابر معیار را  طالبان از »نظام اصیل اسلامی«   الملل و تنوع کامل مناطق و جوامع افغانستان در   ها و موازین بی 

  ۲۰۲۱سپتمیی    ۲۸در   حاکم این روند درست پس از برگشت طالبان به قدرت و نشر اعلامیه مقامات  .اولویت قرا می داد

ن موجود    ۲۰۰۴مبتن بر تعلیق قانون اساسی   یعت، آبه منظور  و بررسی تمامی قوانی  تا کنون،    5.غاز گردیدمطابقت با سرر

   6.کشور فاقد قانون اساسی بوده و ابهاماتی در مورد چارچوب نظام سیاسی و حقوقی همچنان باقیست

کید رهیی طالبان بر وحدت و اطاعت از مقامات حاکم، علمای ا دهنده ت  المنکر بازتابقانون امر بالمعروف و نهی عن  

یعت است حاکم    مقامات  ادارهتخت   های دولتی   نهاد این قانون روی صلاحیت های    7.دین و مردم، توام با پایبندی به سرر

سازد. این قانون با مردم افغانستان چون افراد فراهم می از آن    یا رضایت  بوده و فضای محدودی را برای مخالفتمتمرکز  

ن زمان این قانون با ابهامات و روش  و  نماید، نه منحیث شهرونداتن با حقوق مشخص،  تحت سلطه برخورد می  در عی 

ی نامشخص همراه    منجر به خودسری هابوده  های تفسی 
ً
ا قابل پیش ی که اکیر  .گرددتطبیق آن می در امر  بیتن غی 

 ضمیمه به  بیشیر  جزئیات برای) المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر  قانون محتوای

 ( کنید  مراجعه

یید و توشیح گردید و به تاری    خ  اتوسط رهیی طالبان ت  ۲۰۲۴جولای    ۱۰قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر به تاری    خ  

ن سال  آگست  ۲۱ نده ماده بوده که    ۳۵این قانون شامل چهار فصل و    8در جرید رسمی به نشر رسید.   همی    در بر گی 

 به زبان عرتی می احادیثو توضیحاتی برگرفته شده از آیات قرآن،  ریفرنس ها 
. این قانون فقه حنفن را  9باشدو فقه حنفن

یه ها، نمادها،  به و مناسبت هاتی را که "غی  اعمال  عنوان منبع تفسی  برای تعریف تقوا و گناه معرقن کرده و چاپ نشر

عنوان  را بهحاکم  مقامات سازد. این قانون وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر شوند، ممنوع می اسلامی" محسوب می

ن کرده استمسئول  مرجع   .برای تطبیق آن تعیی 

اجراتی شده بود. این موارد  بیشیی مفاد آن در سراسر کشور یا در برجن ولایات از قبل    ،10این قانون  نشر قبل از توشیح و  

ون از خانهشان  چهره  به گونه که    پوشیدن حجاب برای زنان  گردیدن  شامل الزامی ن  پوشیده باشد   در بی  ، الزامی دانسیی

( و  شکل موی سر به روش های  شود )مانند ریش به اندازه یک قبضه و خودداری  ظاهر مردان که "اسلامی" تلفی می غرتی

کت در نماز های جماعت بود. همچن مناسبت ها )مانند نوروز و شب یلدا(،  شماری از  برگزاری    ههاتی بن، محدودیت اسرر

( و   وبات الکول، صلیب و  نکتاتی ، تصاویر انسان و حیوان، مواد مخدر، مشر عدم استفاده از مواردی چون )موسیفی

، لواط و بچهها )مانند قمار، فحشا، زنا، همجنس   انجام برجن فعالیت  ی آن ها  بازی( به دلیل "غی  اسلامی" بودن  گراتی

می اعمال  قانون  این  رسمی  تصویب  از  المنکر،  مبنای  بر    .11. گردید پیش  عن  نهی  و  بالمعروف  امر  این  اعمال  قانون 

 
، پیش از نشر قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر، یوناما گزارسیر در مورد نظارت اخلاقی مقامات ادارۀ حاکم منتشر کرد که بر ۲۰۲۴در ماه جولای سال   4

های مربوط به زنان، از جمله  های متعدد موجود، علاوه بر محدودیت  کند که چگونه محدودیتمأموربت و وظایف این وزارت تمرکز داشت. این گزارش بیان می
اسلامی" عنوان شده اند و موارد دیگر، اعلام و به ها اعمال شده به رسانه  محدودیت  ن الفردی، ظاهر اشخاص، تجلیل از مناسبت های که "غی  ها، روابط بی 

، جولای  UNAMA/OHCHRمنصه اجرا گذاشته شده اند. به گزارش   ات بر حقوق بشر  مقامات ادارۀ حاکم در افغانستان: تأثی 
مراجعه   ۲۰۲۴، نظارت اخلاقی

 .  reporting-and-monitoring-rights-https://unama.unmissions.org/human-0کنید: 
ن الملل"، گزارش سرمنشر ملل  5 امون "وضعیت افغانستان و پیامدهای آن برای صلح و امنیت بی   .  ۶، بند ۲۰۲۲جنوری  ۲۸متحد پی 
ن الملل"،  6 امون "وضعیت در افغانستان و پیامده های آن بر صلح و امنیت بی   . ۴، بند ۲۰۲۲دسمیی  ۷گزارش سرمنشر ملل متحد پی 
ن الملل"،  7 امون "وضعیت در افغانستان و پیامد های آن بر صلح و امنیت بی   . ۳، بند ۲۰۲۴دسمیی  ۶گزارش سرمنشر ملل متحد پی 
 .  /s=1826221822846591036https://x.com/mojafghanistan/status?46منبع:  8
 کند. این تحلیل منابع و توضیحات بخش های قانون به زبان عرتی را احتوا نمی 9
 به تفصیل در گزارش یوناما/دفیی کمیشین عال حقوق بشر »نظارت اخلاقی مقامات ادارۀ حاکم در افغ 10

ً
ات بر بسیاری از این احکام و اقدامات قبلا انستان: تأثی 

«، جولای   ارائه شده است.   ۲۰۲۴حقوق بشر
« در    OHCHRاین موارد به گونه مفصل در گزارش یوناما/  11 ات بر حقوق بشر ارائه شده    ۲۰۲۴جولای    ۹»نظارت اخلاقی مقامات رسمی در افغانستان: تأثی 

س می  .  https://unama.unmissions.org/sites/default/files/moral_oversight_report_english_final.pdfباشد:  است که در اینجا قابل دسیی

https://unama.unmissions.org/human-rights-monitoring-and-reporting-0
https://x.com/mojafghanistan/status/1826221822846591036?s=46
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/moral_oversight_report_english_final.pdf
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ن برای عدم رعایت  مشخص    ها به گونه قانون درآورده شده است و یک سلسله مجازات  ها و ممنوعیت   محدودیت  نی 

ن گردیده استآن     :اند از   عبارتگردیده اقدامات جدیدی که در این قانون معرقن   .ها تعیی 

دسمیی    ۳۱این مقرره، دستور قبل صادرشده در  ل کنند.  اقتنارانندگان نباید زنان بدون محرم را در وسایط شان   •

ش می  ۲۰۲۱   12کیلومیی از خانه  ۷۸دهد که بر اسان آن زنان ملزم اند تا هنگام سفر به مسافه بیشیی از  را گسیی

 .محرم به همراه داشته باشندباید 

(. زماتن که زن "به دلیل بایست خاموش باشد ویژه در اماکن عمومی شود )به عنوان عورت تلفی میصدای زن به •

ورت" از خانه   ون  ضن ، و پوشش چهره و بدنش است. همچنمیبی  ن، نگاه کردن مردان  اشود، ملزم به خاموسیر

،  ۲۰۲۴اکتوبر   ۳در    .استگردیده  نامحرم به بدن و چهره زنان و نگاه کردن زنان بالغ به مردان نامحرم ممنوع  

ن وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر   سی توضیح داد  تی تی بخش فارسی  ای با    حاکم در مصاحبه  مقاماتمعی 

ورت ایجاب کند" مانند هنگام خریدچنانکه  که این قانون صدای زنان را ممنوع نکرده،   صحبت  ،  13"زماتن ضن

 .مجاز است زنانکردن برای 

مسلمان و کمک به آنها جایز نیست • و گردشگراتن مسلمان که از اماکن تفریح و دیدتن بازدید    14دوستی با غی 

  15.ادا کنندکنند، باید نماز جماعت را می

ن   • ولایتی  محتسبی  دفاتر  و  المنکر  عن  نهی  و  بالمعروف  وزارت  امر  محتوای  این  و  ات  نشر بر  نظارت  مسئول 

ن نکرده و تصاویر موجودات زندآن ها  ای اند تا محتویات  رسانه یعت در تضاد نبوده، مسلمانان را توهی    هبا سرر

ده نشوند  .به دست نشر سیی

ده  • اختیارات گسیی المنکر  عن  نهی  و  بالمعروف  امر  میقانون  ن  محتسبی  به  را  صلاحیت  ای  شامل  دهد، که 

باشد. در صورتی که  تعزیری می  بازداشت تا سه روز، تخریب داراتی متعلق به مرتکب منکرات و اجرای مجازات

ن نظر پس از مراحل تدریحی مجازات اصلاح نشود، محتسب  رفتار مورد  مقامات    اکمد قضیه را به محنتوانمی  ی 

 .دنحاکم راجع ساز 

 المنکر  عن نهی و   بالمعروف امر  قانون تنفیذ  و  تطبیق تبلیغ،

 مل  سطح در  المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر  وزارت توسط  تبلیغات

ن  بلافاصله پس از توشیح قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر،   حاکم، به ویژه وزیر امر بالمعروف  مقامات  ارشد  مسولی 

امون قانون  اتی را  المنکر، به چندین ولایت سفر کردند و به مردم توضیحو نهی عن   و از آنان خواستند تا به  ارئه نموده  پی 

ان تنشست هاتی    16.مفاد آن پایبند باشند گذار  ابا مقامات ملکی و نظامی، علمای دین و رهیی گردید، در  برگزار  محلات  ثی 

انه قانون، جاتی که احتمال می معطوف بود بازدید ها در ابتدا به ولایات شمال افغانستان   حالیکه این   رفت مفاد سختگی 

ی مواجه شود  در خصوص مسائل اجتماعی شده در مناطق مختلف با هم سازگار    های ابلاغ پیام    17.با مقاومت بیشیی

همه  روی    طوریکه  بودند  اطاعت کامل  تأفغان  لزوم  طالبان  رهیی  احکام  از  درحالا ها  داشتند،  برتری  کید  به  که 

 
 

ن اشاره  شایستگ ن تصامیم نی    تطبیق  ن تأکید به عمل آمد که  اهمچن  صورت گرفت.  هاتی  های دیتن وی در اتخاذ چنی 

یعت برای مقامات اداره حاکم "خط قرمز" بوده و آن  ویژه از خارج از  گونه فشار، تحریم یا انتقاد به    ها در برابر هیچ  سرر

 
 . OQEvsPvgZDDFA6pPt4TuX7&t=20?s=1476889768357150729/status/1https://x.com/MOPVPEمنبع:  12
 . o7yvv8xze77https://www.bbc.com/persian/articles/cمنبع:  13
 (.  ۲۰، بند )۲۲مادۀ  14
 (.   ۲، بند )۱۹مادۀ  15
ن الملل"،  16 امون "وضعیت در افغانستان و پیامد های آن بر صلح و امنیت بی   . ۶، بند ۲۰۲۴دسامیی  ۶گزارش سرمنشر ملل متحد پی 
، به ولایات سرپل، فاریاب، جوزجان، بلخ، سمنگان، ۲۰۲۴اگست سال    ۲۶ال    ۱۷از   17 ، وزیر امر بالمعروف و نهی عن المنکر اداره حاکم، محمد خالد حنفن

(، به ولایات زابل، غزتن و میدان وردگ) ۹تا  ۷بغلان، کندز، تخار و بدخشان )از  ن و لوگر سفر کرد. به گزارش اکتوبر( به ولایات ننگرهار، لغما ۲۳تا  ۲۰سپتمیی
ن الملل"،   امون "وضعیت در افغانستان و پیامدهای آن بر صلح و امنیت بی  مراجعه کنید. همزمان یوناما گزارش   ۶، بند  ۲۰۲۴دسمیی    ۶سرمنشر ملل متحد پی 
 های متعددی را مبتن بر نارضایتی از قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر در ولایات جنوتی دریاف

 
ت کرده است. این موارد شامل افزایش خشونت های خانوادکی

د ک  در پیشیی
سی به مراقبت های صح به دلیل نیاز به محرم، افزایش ازدواج در سن خرد و مشکلات بیشیی سب و کار ها  و مصرف مواد مخدر، مشکلات در دسیی

 و مشاغل بوده است. 

https://x.com/MOPVPE1/status/1476889768357150729?s=20&t=7TuX4pPt6OQEvsPvgZDDFA
https://www.bbc.com/persian/articles/c77xze8yvv7o
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ن ت یعت در آن بها کشور، تسلیم نخواهند شد. این گفتمان همچنی    کید داشت که افغانستان تنها کشوری است که سرر

 طور کل نافذ می باشد.  

ده  تطبیق،  ۲۰۲۴از اوایل سپتمیی   ان  تر این قانون در سراسر کشور به  گسیی ن انفاذ  طور محسوس افزایش یافت، هرچند می 

قانون امر بالمعروف و نهی  حصه انفاذ  در  نظامند و سازگار تر  های  تا منطقه متغی  بود. یوناما شاهد تلاش   از منطقهآن  

ها و  روی مردان، زنان، اقلیت تنفیذ این قانون  های قبل بود.    فرمانکوشش های جهت تنفیذ  عن المنکر در مقایسه با  

،  امههای ع، عرصهاماکن خصوصی  در   قانونه است و ادعا هاتی صورت گرفته است که از مفاد این  ثی  گذاشتاجوانان ت

سُتن حصه شهروندان  خصوص در  ه  ب  و   مذهتی محیط های    ، های اقتصادی  فعالیت   .رفته استسرپیحی صورت گ  غی 

اتی را به همراه بود قانون روی رسانه  تطبیق قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر   تاثی  ن  و نشر  پخش  چنانکه    هها نی 

 .  ه استموسیفی در برجن مناطق ممنوع اعلام گردیدتصاویر موجودات زنده و 

 المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر  قانون تطبیق برای ولایتر  های کمیته

وزارت  تطبیق و تنفیذ این قانون از مسولیت های اولیه که مسئولیت دارد  بیان می قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر  

ن آن می باشدامر بالمعروف و نهی عن المنکر   دستور    اکتوبر   ۲اری    خ  علاوه بر این، رهیی طالبان به ت.  ادارهٔ حاکم و محتسبی 

سیس کمیته  او خواستار تزیر اداره مقامات صادر نمود  والیان  تطبیق قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر را به تمامی  

ی والیان گردید تا مسئولیت   ن کمیته ها در حداقل  18.دار گردندقانون را عهده تطبیق این های ولایتی تحت رهیی   ۲۸چنی 

 و دستیاتی به    ساختار ایجاد شده است.    19ولایت افغانستان   ۳۴ولایت از مجموع  
ن الوزارتی به منظور  محلات  های بی 

 .کم می باشدحا نظر به بینش مقامات و فلسفه عقب آن آن دهنده اهمیت تطبیق این قانون نشان 

ی آن ها به دوش  ات  ۲۰۲۴سپتمیی سال    ۸اکتوبر  و    ۱۸های ولایتی در فاصله زماتن میان  بیشیی کمیته   سیس شدند که رهیی

، ضف روسای ولایتی امر بالمعروف و نهی عن المنکر  والیان مقامات حاکم می حاکم در  مقامات  باشد. در حال حاضن

ی  هلمند، هرات و بادغیس  مانند  ولایات   اعضا    شمار ها در سطح ولایات از نظر    میتهک  .دارند  ه دوشاین کمیته را برهیی

ن  موجود  و دو کمیته    گونه کل همسان اند. بیست  و وظایف به  های مختلف در    که در پست  اند عضو    ۱۵تا    ۱۰دارای بی 

های ولایتی برای تطبیق    اعضای کمیته، بر علاوه عضویت در کمیته.  باشند می  ساختار ولایتی  ادارهٔ حاکم مشغول به کار 

بالمعروف و نهی عن المنکر، وزارت تحصیلات عال، وزارت   ن مشغول به کار اند: وزارت امر  قانون، در ادارات ذیل نی 

، نهاد  ن های    معارف، وزارت اطلاعات و فرهنگ، وزارت حج و اوقاف، ریاست عمومی نظارت و تعقیب احکام و فرامی 

وهای امنیتی  ا مح  چون  محلدر سطح  عدلیه     پولیس و اردو، ریاست عمومی استخبارات، شورا مول  شبخ  کم استیناف، نی 

 .علما و مدارس جهادیهای ولایتی 

نده ها ماموریت همسان به دوش دارند که    تمام کمیته  نظارت بر تطبیق قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر در  در گی 

 به چالش
 

ن در صلاحیت باشد. برجن از کمیتهمی در پیوند به این امر  هاسطح ولایات و رسیدکی های   ها نقش آموزسیر را نی 

امون این قانون، از جمله از طریق علمای دین، امه  آگاهی دهی ع  رایها ب  اند، در حالیکه ماموریت آن  گنجانیده یش  خو  پی 

ش یافته است. چندین کمیته ولایتی به یوناما اطلاع داده  ان قوم و امامان مساجد در محلات، گسیی اند که در هر دو  رهیی

 .دهندبه رهیی طالبان گزارش می  بار از کارکرد های خویش کنند و در هر دو ماه یک  بار جلسه برگزار می هفته یک

را  کمیته های فرعی    های ولایتی امر بالمعروف و نهی عن المنکر   کمیته   هاتی دریافت کرده است کهیوناما همچنان گزارش 

ن   در میان محصلان، استادان   انونقتطبیق  برای نظارت از  این ولایت  اند. در پروان، یک کمیته در دانشگاه  ایجاد کرده نی 

ولایت بغلان، شهر پلخمری، ریاست امر بالمعروف و نهی عن المنکر اداره حاکم  مرکز و کارمندان تشکیل شده است. در 

در نماز جماعت، مردان  ویژه حضور  به  ،  قانونمفاد  برای نظارت از تطبیق  را  نفری  در هر مسجد شهر یک کمیته پنج  

 
ن الملل"،  18 امون "وضعیت در افغانستان و پیامد های آن بر صلح و امنیت بی   . ۳۱، بند ۲۰۲۴دسمیی  ۶گزارش سرمنشر ملل متحد پی 
ن  بر اساس گزارش های رسیده به یوناما، کمیته های ولایتی در   19 ، فراه و غور ایجاد شده است. در برجن مناطق چنی  سمنگان، فاریاب، ننگرهار، لغمان، کین

ها همرساتن شده است ول نه روسا معرقن شده اند و  نه کمیته تشکیل گردیده است(. در هلمند کمیته های  اند )آگاهی در مورد کمیته ها تشکیل نشده کمیته 
 فرعی در سطح ولسوال ایجاد شده است که مشابه ساختار کمیته ولایتی اند. 
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. در زابل، سه کمیته فرعی برای  کنند های ولایتی ارسال می  کمیتهرا  ماهانه  . کمیته های فرعی گزارش های  ایجاد کرد است

توسط  به ترتیب به  در این ولایت  سه گانه  فرعی  قانون تشکیل شده گردیده است. کمیته های    انفاذ   نظارت و تسهیل

ی می شوند  امر بالمعروف و نهی عن المنکر، شورای علما و ریاست  وزارت   ن رهیی عمومی نظارت و تعقیب احکام و فرامی 

 .عهده دارند همسئولیت تروی    ج قانون و تشویق مردم به رعایت آن را بو هر کدام 

عنوان بخشر از  یوناما مشاهده کرده است که والیان اداره حاکم و ریاست های ولایتی امر بالمعروف و نهی عن المنکر به 

، نظارت اصل  کمیته ان  از  های ولایتی ن مقامات مثال، در ولایات مشخص، والیان    گونهقانون را بر عهده دارند. بتطبیق  می 

ول می نمایند. همچن  ریاست های حاکم عملکرد   ن، مشاهده شده است که در  اامر بالمعروف و نهی عن المنکر را کنیی

انه و یا به گونه انعطاف   ی مواردی والیان اداره تعویض گردیده اند تا تلاش ها برای تطبیق قانون سخت گی    پذیرتر رهیی

 .  گردد 

دهی به رهیی طالبان و تطبیق قانون امر بالمعروف و نهی عن  های نهادهای که برای گزارش ترکیب همگون و صلاحیت  

دهنده عزم رهیی طالبان برای تطبیق و تنفیذ این قانون در سراسر کشور می  اند بصورت روشن نشانالمنکر ایجاد شده 

نظارت و تعقیب ، و دفاتر  20علما  مانند شورای ولایتی   شده اند که پس از تسلط طالبان    دیگر   نهاد ، چندین  باشد. بر علاوه

ن  ن از تطبیق این قانون کمیته  ،  21احکام و فرامی   نظارت به عمل می آورد. های ولایتی موظف نی 

  قانون تنفیذ : ولایت ۲۸ در  المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر  محتسب( ۳۳۰۰)  صد  سه و  هزار  سه

 مردمی های ارتباط و  بازداشت قانون، تطبیق بر  نظارت دهی، آگاهی چون های راه از 

ن وزارت بمعروف و نهی عن  ال قانون امر ب ده ای را به محتسبی 
  معروف و نهی عن المنکر الالمنکر صلاحیت های گسیی

محتسب مرد در  ۳۳۰۰توسط یوناما، در حدود  همعلومات جمع آوری شدمبنای . بر نموده است تفویض کما ح مقامات

محتسب   ۱۱۸ه به طور اوسط در هر ولایت   ک،  22ولایت در سطح کشور استخدام گردیده اند   ۳۴ولایت از جمع    ۲۸

مثال، در ولایات پکتیا    گونه  . بهباشد تغی  می مها    ت، نفوس و شمار ولسوالامستقر اند. این رقم بر اساس وسعت ولای

 ، در حالیکه دمحتسب مرد   ۱۴و پکتیکا به ترتیب 
ً
 .موجود اند محتسب ۵۴۰ر ولایت کابل تقریبا

ن زن تنها در  مشاهدات یوناما نشان می  مرکز ولایت بغلان فعالیت دارند. در سایر ولایات، یا هیچ زتن  دهد که محتسبی 

 در برجن مناطق  آوری نماید. عنوان محتسب استخدام نشده است، یا یوناما نتواسته است اطلاعات مربوط را جمعبه

(  مانند  ) ن زن را تایید نموده اند و گزارش شده است که داوطلبان    اشخاص رابطلغمان و کین قصد برای استخدام محتسبی 

 محصلان و معلمان مدرسه  
ً
قانون  تنفیذ  حل برای  در سطح م  ها   های دیتن محل یا کارکنان پولیس زن، تلاش زن عمدتا

ها حاکی    در قندهار و ننگرهار گزارش   .نمایندرا حمایت می  هرات و فراه(مانند  )در ولایاتی  امر بالمعروف و نهی عن منکر  

رسمی به زنان پول می حاکم بهمقامات  بالمعروف و نهی عن المنکر  امر  های  ن است که ریاست  ایاز   د تا از  ن پرداز طور غی 

 .دهند  رعایت آن گزارشتطبیق قانون نظارت به عمل آورده و از 

 

 

 

 

 
ن شوراهای ولایتی علما در دسمیی   20 ن شورا ها به تاری    خ    ۲۰۲۱دسیی    ۱۲ایجاد شدند. این روند در    ۲۰۲۱اولی  دسمیی    ۱۵از قندهار آغاز یافت و سپس چنی 

ن تاسیس گردیدند. ولایات بامیان و دایکندی آخرین ولایاتی بودند که در آن ها شورای ولایتی علما    ۲۰۲۱   ۲۰۲۳سپتامیی    ۱۷به تاری    خ  در زابل، نیمروز و هلمند نی 
 ایجاد گردید. 

ن تغیی  نام داد. ۲۰۲۳در مارچ  21  ، اداره لوی سارنوال اداره حاکم به ریاست عال نظارت و تعقیب احکام و فرامی 
 . ۲۰۲۵از آغاز ماه جنوری  22
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 المنکر  عن نهی و  بالمعروف  امر  محتسبیر   آموزش

ایط لازم برای   که شامل  نماید  توضیح میمحتسب  را برای استخدام  ماده نهم قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر سرر

ام شخصی به  ن ، الیی  و شکیباتی
یعت، برخورداری از تقوا، صداقت، مهرباتن ن  تقوا ایمان به اسلام، آگاهی از احکام سرر و پرهی 

ن استخدام شده   در بیشیی مناطفی   23.باشداز گناه می های ولایتی امر بالمعروف و نهی عن المنکر    اند، ریاست  که محتسبی 

ن در آن حضور  نموده اند و  ای را برگزار  جلسات آموزسیر ویژه    ه گونه اند. بیافته  در برجن موارد، اعضای شورای علما نی 

امر بالمعروف  قانون  ، وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر دور آموزسیر سه ماهه را در مورد  ۲۰۲۴مثال، در ماه دسمیی  

ن در شهر کابل برگزار کرد.   24و نهی عن المنکر برای محتسبی 

 قانون  رعایت  از  نظارت

ن موظف به آگاهی   .  اند آن از طریق نظارت  مفاد  در مورد قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر و انفاذ  دهی  محتسبی 

های منظم از    از طریق بازدید این قانون    افزایش آگاهی و نظارت بر تطبیق   تلاش ها برای  یوناما مشاهده کرده است که

، م  حاکم، سازمانإدارات مقامات  تاسیسات مختلف، از جمله   ، مراکز صح، بازار و های غی  دولتی ها،    سسات آموزسیر

، اعلامیههای ورزسیر انجام می   ها و میدانهای عروسی، رستورانت ها، پارک    مساجد، سالون
ً
هاتی در مورد  شود. بعضا

ن یا امامان مساجد   بزرگان محل در نماز های جماعت یا گرد    و قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر توسط محتسبی 

 .شودمیابلاغ ها  هماتی 

ن امر بالمعروف و نهی عن المنکر همچن های شهرها، امتداد  امنیتی در دروازه  ایست های بازرسی  به بازدید از  ن  امحتسبی 
از عدم پخش موسیفی داخل  را بررسی نموده و  ظاهر افراد  پرداخته اند و    ها در خیابان    زتن   های اصل و گشت  جاده

" در تیلیفون های همراه و سایر تخلفات در برابر قانون امر بالمعروف و نهی   اخلاقی وسایل نقلیه ، وجود محتویات "غی 
ن بازدید  شماری از  . در  اطمینان حاصل نموده اند   از منکر  مناطق، مانند ولایت ارزگان، مشاهده شده است که محتسبی 

دهند تا اطمینان حاصل کنند که آیا مردان و زنان در محیط کاری جداگانه مصروف  های منظم را از مراکز صح انجام می
ن   های الزامی در خصوص عیار   کار اند، به دستور العمل نای قانون پابند اند و  اینکه کارمندان  ظاهر خویش بر مب  ساخیی

 شوند.  زن و بیماران زن توسط محرم همراهی می 

ن وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر تدابی  مشخصی را در ارتباط ب۲۰۲۵ماه مارچ    ۲۹از اول تا   ماه رمضان    ه، محتسبی 
ان نظارت   ن ن بهه استمتفاوت بوددر ولایات آن تطبیق  از این تدابی  و تطبیق کردند. می    – گونه منظم مردم را  . محتسبی 

  ویژه نماز تراوی    ح تشویق  به ادای نماز های جماعت، به   – صورت انفرادی و چه از طریق بلندگو در اماکن عمومی  چه به 
  کردند شناساتی خودداری می   ی جماعت. آنان عالمان محل را موظف ساختند تا افرادی را که از حضور در نماز هانمودند 
ها ببندند و به رستورانت  در أوقات نماز  های شان را  دوکان  و کار ها دستور دادند تا  . همچنان به صاحبان کسب  نمایند 
و پز و عرضه غذا خود داری ورزند. در برجن    از پختباید مراعات شود  روزه  ساعاتی که  تا در جریان    اده شد ددستور  

ن افرادی را که در نما کت نکردند یا فعالیت تجارتی جماعت  های    ز موارد، محتسبی  نماز  هنگام  شان را در    در مساجد سرر
 .سرانه بازداشت و با برجن برخورد نادرست نمودند  گونه خود متوقف نساختند، به 

 

 
 تواند به عنوان محتسب استخدام گردد:  قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر دارای صفات ذیل باشد می ۹درصورتی که شخص مطابق به مادۀ  23

 :شخصی که دارای صفات ذیل باشد به عنوان محتسب منصوب شده میتواند (۱)
  . اسلام۱  
 توانمند باشد )عاقل و بالغ باشد(،   . ۲  
عی را که بر مبنای آن حکم یا منع میکند، بداند،  .۳    احکام سرر
ن داشته باشد که تغیی  از منکرات موجب رفع آن و حکم به تقوا موجب تأایرات خوب میشود،   . ۴    یقی 
 . صالح باشد، ۵  
 .. قادر به تبلیغ و منع باشد۶  

 
ن شده میتواند:     (۲)               ایط ذیل باشد به عنوان محتسب تعیی     شخصی که دارای صفات و سرر

 شخص باید تقوا داشته باشد و از منکرات دوری کند،  . ۱                  
ام به خودش نباشد یا ریاکار نباشد(،  باید صادق باشد )کارهاتی را که . ۲                   انجام میدهد به نفع یا کسب احیی

 .  مهربان باشد، ۳                  
 . صبور باشد. ۴                                  

 .  status/1https://x.com/MOPVPE/1868244529503158411منبع:  24

https://x.com/MOPVPE1/status/1868244529503158411
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 ها   بازداشت

ن صلاحیت دارند تا مجازات  ۲۵و    ۲۴  اده های  بر اساس م را  گوناگون    قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر، محتسبی 

ن  ن کنند. محتسبی  به افرادی که متهم به نقض مواد قانون می گردند  توانند  می  به طور اختیاری برای انفاذ این قانون تعیی 

( را تخریبایند مشوره و رهنماتی فراهم نم  ها را به مدت حد اکیر سه روز باز   یا آن  کنند   ، اموال شان )مانند آلات موسیفی

ن قضیه را به محکمه  اکنند. همچنداشت   اداره حاکم   ن در صورتیکه تخلف پس از اعمال مجازات اصلاح نگردد، محتسبی 

ن به طور منظم در بسیاری از ولایات به مردم مشوره ارجاع می  و رهنماتی    نمایند. یوناما مشاهده کرده است که محتسبی 

 .داده اندهاتی در مورد قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر ارائه 

ن افراد را به طور خودسرانه به دلیل تخلف از قانون امر   یوناما همچنان مواردی را مستند کرده است که در آن محتسبی 

بیش  ،  25اند. یوناما مشاهده کرده است که در شش ماه اول تطبیق این قانون   بالمعروف و نهی عن المنکر بازداشت کرده 

های خودسرانه به ظاهر مردان پیوند داشته است؛ که در این موارد مردان طول ریش یا شکل موی    از نیمی از بازداشت 

یانیا سلمان ها به اصلاح ریش یا کوتاهی مو   و   ند،ه انداشت  ها را   دستورالعملبه  مطابق   به گونه غی  مجاز    ی سر مشیی

 مبادرت ورزیده اند.  

های ممنوعه بر مبنای قانون امر ها شامل عدم حضور در نماز جماعت و انجام فعالیت    دلایل دیگر برای بازداشت 

  ، داری بوده استتصویر و یا  بالمعروف و نهی عن المنکر، چون پخش موسیفی در بیشیی موارد مشاهده شده است    .فلمیی

در تاسسیسات ریاست های امر بالمعروف و نهی عن  ی موجود  کانتیین هایا    که افراد در مکان هاتی که مربوط دفاتر و  

ن  زنداتن گردیده اند  منحیث دفاتر ضمیموی استفاده میشوند(  که  المنکر ) ساعت تا سه روز در آنجا نگهداری  چندین  و بی 

ن نگهداری شده اند. مربوط به  بعصین موارد افراد در توقیف خانه ها و زندان های    شده اند. در   پولیس نی 

ولسوال ها که با سایر نهاد  ساختمان  ند، در مراکز اداری مجاور  ه ادر ولسوال ها، افرادی که متهم به نقض این قانون بود

ک استفاده میش مقامات  های   . گاهی  شده اند د، نگهداری  ونحاکم مانند پولیس و ریاست عمومی استخبارات به طور مشیی

ن در   ن نگهداری شده اند. بعصین  ایست های بازرسی  اوقات افراد توسط محتسبی  شماری  ها سیار ، در حالیکه  این ایست  نی 

ن امر ببوده  ساختمان دایمی  آنان دارای  دیگر   عن  معروف و نهی  الاند. در بعصین موارد، مشاهده شده است که محتسبی 

     26منکر از توقیف خانه ها برای بازداشت افراد تا سه روز استفاده کرده اند. ال

 المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر  قانون ذ تنفی برای تبلیغانر  های فعالیت

طور منظم فعالیت  امر بالمعروف و نهی عن المنکر به  وابسته به   شده توسط یوناما، مقاماتبراساس اطلاعات دریافت  

امونهای تبلیغاتی را   ، از  منکر در مراکز ولایات و شماری از ولسوال  عن المعروف و نهی  الب    قانون امر   پی  های کوچکیی

ن     دهی ها روی آگاهیاند. این فعالیت  ، انجام داده  است  ایجاد نشده در آن  ها  جمله در ولایاتی که هنوز کمیته  به مسئلی 

جلسات روزانه   حاکممقامات   طور مثال، در دایکندی، والدر باره مفاد قانون متمرکز بوده است )بهحاکم  مقامات   محل

آگاهی باشندگان محلات و صاحبان کسب حهت    . این تلاش ها را برای کارکنان اداره محل برگزار کرده است(  ساعتهنیم 

ن ناز مفاد قانون  و کار   امر بالمعروف و نهی عن المنکر  ریاست های ولایتی   . در برجن موارد، مقاماتصورت گرفته است    ی 

اتن  ن  به  ها )اغلب  ها را به دوکان  ، اطلاعیه نمودههاتی را برای خطبه نماز تهیه  سخین سلماتن ها پیش از تصویب قانون نی 

نگاران توصیههدف قرار گرفته بودند( توزی    ع، به رسانه   های عروسی و سایر اماکن بازدید  هاتی ارائه و از سالون  ها و خیی

 .اند  کرده

 شامل برنامه    در برجن ولایات، از جمله پروان، بغلان، فراه و هلمند، کارزار های ویژه 
ً
های برگزار شده است که عمدتا

این کارزارها    در   ها بوده است. ها، مکاتب و رسانه    »مسجد به مسجد« و بازدید از سلماتن ها، تالار های عروسی، دانشگاه

 
ثبت    ۲۰۲۵جنوری    ۲۲ال    ۲۰۲۴آگست    ۲۱یوناما بازداشت های خودسرانه در پیوند به قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر را از زمان نشر این قانون در 25

 کرده است. 
 قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر.  ۲۴مادۀ  26
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یعت تمرکز و  روی جدا سازی زنان و مردان، ظاهر مردان  همچنان    بر مفاد قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر و سرر

ن  ن محرم( در  حجاب و )لباس سنتی و ریش( و زنان )داشیی  کید ویژه صورت گرفته است. ا تمکان های عامه نی 

ریاست های ولایتی   دهی و همچنان حضور کارکنانروش که به آن ترجیح داده می شود شامل راه اندازی کارزار های آگاهی
های های مساجد در محلات و جلسات غی  رسمی است که اغلب گروه    امر بالمعروف و نهی عن المنکر در گردهماتی 

تابلو    از   دهد. علاوه بر این،و شاگردان را هدف قرار میها  و کار    حاکم، صاحبان کسبمقامات  مشخصی مانند کارمندان  
ن استفاده  پیام نشر  رساله های مذهتی و  توزی    ع    و همچنان از   های محل   در بازار   اطلاعیه ها و  های تبلیغاتی   های رادیوتی نی 

 .صورت گرفته است

  منبعی –  ها  خانواده اعضای و  محلات  باشندگان توسط قانون مفاد  خودسرانه انفاذ 

 خودی  نظم برای

طعیت ااز ق  لصورت شفاهی صادر شده بود و  پیش از نشر قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر، بسیاری از احکام آن به 

ن آن به هم  طعیت همچنان در برجن از مفاد این قانون هنوز  الازم برخوردار نبودند. عدم ق ی گونه پا برجاست، زیرا میی

توسط مقامات حاکم فراهم  قانون  مبهم تنظیم شده که امکان تفسی  های گوناگون را  بویژه در نحوه تطبیق و تنفیذ  

 سازد.  می

المنکر و مسئولیت   بالمعروف و نهی عن  امر  قانون  نافذین  یوناما  اندیشه و درک  یافته است.  ش  ن گسیی نی  آنان  های 

ان، علاوه بر    مشاهده کرده که تنفیذ محدودیت ی به باشندگان  طور فزاینده حاکم، بهمقامات  ها در برابر زنان و دخیی

ش یافته و بر محدودیت محلات و خانواده   ن گسیی   ۲۰۲۲مثال، در فرمان سال  ه گونه  ب  .های قبل افزوده شده است  ها نی 

آنان   که در صورت عدم رعایت حجاب اسلامی توسط زنان، یگ از اعضای مرد خانواده آمده است    27حجابدر مورد  

ن از سوی اعضای خانواده یا بزرگان  گونه مجازات خواهد شد. به  ای مشابه، آزادی افراد از بازداشت مستلزم ارائه تضمی 

ها و باشندگان محلات تشویق  دهد که خانواده . این امر نشان میمی باشد   مبتن بر رعایت رفتار مناسب در آیندهمحل  

 .شوند تا اطمینان حاصل نمایند که هیچ یک از اعضای آنان مرتکب تخلف نگردندمی

نظرسنحی   ماه  براساس  جریان  در  زنان،  امور  در  ملل  نهاد  ماهه  سه  اکتوبر  های  تا  آگست  انفاذ  ۲۰۲۴های  ان  ن می   ،

اعضای مرد خانواده    محدودیت  توسط  پاسخ  ۴۴به    ۲۲از  ها  ها  یافته است. همچنان،  افزایش  به در صد  دهندگان 

ان تنفیذ این محدودیت   ن درصد و توسط بزرگان    ۴۵به    ۲۶ها توسط علمای دین از  نظرسنحی مذکور اظهار داشتند که می 

با توجه به این آمار، انتظار میتواند رفت که ادامه انفاذ این قانون   .استداشته  درصد افزایش    ۳۳به    ۱۸محلات از  

 منجر شود و اجرای هنجارهای محدودکننده را درون خانواده 
 

ها و  ممکن است به تغیی  در روابط اجتماعی و خانوادکی

ه و محلات منتقل یابد.  ها به اعضای خانواد شود که بار تطبیق این محدودیت محلات تقویت کند. این تغیی  باعث می

 .28ها بینجامداین تغیی  ممکن است به مرور زمان به خطر عادی شدن روال محدودیت  

ها  شود که اجرای خودسرانه قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر باعث گردیده است که بسیاری از افغانمشاهده می

 .شان را مطابق با احکام این قانون تنظیم نمایند های ای خود و خانواده رفتار شخصی و حرفه 

 
 .  /pdf8A8%D7%A8%AC%D8%AD%D8%/%D08-2022https://mopvpe.gov.af/sites/default/files.منبع:   27
ن   28   ۳۴زن در    ۷۷۴های گروهی حضوری و مجازی را در سراسر افغانستان انجام دادند و به  و یوناما مشاوره   UN Women  ،IOM،  ۲۰۲۴اکتوبر  ۲۳تا    ۱۳بی 

سی پیدا کردند. پاسخ   ۱۲مرد در    ۷۶ولایت و   گونه تدریحی انتخاب شدند تا خطر های امنیتی در برابر آنان   دهندگان از طریق روش هدفمند و بهولایت دسیی
امون اجرای قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر که در  های آزاد در مورد مسائل حساس تسهیل شود. این بحث   کاهش یابد و بحث    ۲۰۲۴آگست   ۲۱ها پی 

 بههای سه ماهه قبل، این مشاوره منتشر شد، انجام یافت. برخلاف مشاوره 
ً
های کیفن عمیق تمرکز داشتند و بر خلاف  گونه انحصاری بر روی بحث   ها تقریبا

، تنها بر روشروش  .های کیفن متمرکز بودندهای ترکیتی کمی و کیفن

https://mopvpe.gov.af/sites/default/files/2022-08/%D8%AD%D8%AC%D8%A7%D8%A8.pdf
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 المنکر  عن نهی و   بالمعروف امر  قانون های پیامد 

ات ی  امور  های فعالیت روی آن تاثیر  بشر

 از ناحیه ممنوعیت های صادر   مشارکت زنان افغان در عرضه کمک
ً
ن نیازهای اساسی انساتن قبلا دوستانه و تامی  های بشر

دولتی    آن زنان افغان از کار در موسسات غی  مبنای  که بر    بود   متاثر گردیده  ۲۰۲۲شده از سوی ادارهٔ حاکم در دسامیی  

ن  ن   ۲۰۲۳الملل باز داشته شده اند و این ممنوعیت در اپریل سال  مل و بی  به زنان افغان شاغل در نهاد ها ملل متحد نی 

ش یافت. همان ها شناساتی    برای مقابله با این محدودیت   ها   راه حلهای دیگر اشاره شده است،  گونه که در گزارش  گسیی

در عرصه فوق  ظایف خویش  سازد به و زنان افغان را قادر  تا  گردید و ترتیباتی در سطح محلات روی دست گرفته شد  

انه اعمال نگردندها همیشه به ادامه دهند، یا اینکه این محدودیت  .طور سختگی 

این قانون، گروه  از صدور  تا  پس  دوستانه« تلاش کردند  سی بشر دوستانه« و »دسیی اقدام بشر های کاری »جنسیت در 

 بر تواناتی های زنان افغان در ادامه فعالیت 
ن نیاز های    دریابند که آیا این قانون تاثی  اضاقن دوستانه و یا تامی  های بشر

ی با موانع خاص و جدید، مانند م ، و آیا اینکه کارمندان زن افغان در عرصه امور بشر نع  اساسی انساتن داشته است یا خی 

ن امر بالمعروف و نهی عن منکر روبرو   رانندگان تاکش از ارائه خدمات به زنان بدون محرم یا اختیارات وسیع محتسبی 

.  شده    اند یا خی 

دوستانه« روند های عملیاتی را از زمان اعلام  ممنوعیت  گروه  سی بشر دوستانه« و »دسیی های کاری »جنسیت در اقدام بشر

ن  دولتی مل و بی  ی کرده   ، اعلام گردید، ۲۰۲۲الملل، که در دسامیی  زنان از کار در موسسات غی    پرسش های اند.    پیگی 

  ۲۰۲۴انجام شده در سپتمیی و دسمیی  های  سنحی  نظر  ثی  قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر در  اباره ت  اضاقن در 

، مانند الزامی بودن محرم  ها نشان  گنجانیده شد. مقایسه معلومات این نظرسنحی   ن دهنده افزایش کل در انفاذ فرامی 

 بر تواناتی زنان افغان برای مشارکت بدون خطر، معنادار و جامع در خدماتی 
 وابسته به پاسخ دهی  است، که تأثی  منفن

دوستانه در تی داشته است
 .به نیازمندی های بشر

دادند نگراتن کارمندان در مورد    پاسخ   ۲۰۲۴هاتی که به پرسش های نظرسنحی ماه دسمیی  صد از سازمان    در  ۵۴ •

 .بود ۲۰۲۴در صد بیشیی از نظرسنحی انجام شده در ماه سپتمیی  ۱۸جابجاتی و نحوه لباس را ذکر کردند که 

که زنان افغان دیگر دادند  دادند گزارش  پاسخ ۲۰۲۴هاتی که به پرسش های نظرسنحی ماه دسمیی سازمان  ۴۶ •

در صدی نسبت به نظرسنحی ماه سپتمیی   ۲۵دهنده افزایش  قادر به حضور در دفاتر نیستند، که این امر نشان  

 .است ۲۰۲۴

که زنان دیگر  دادند  دادند گزارش    پاسخ   ۲۰۲۴هاتی که به پرسش های نظرسنحی ماه دسمیی  صد سازمان    در  ۴۳ •

ان در نظرسنحی ماه سپتامیی به  نمی  ن  بروند، در حالیکه این می 
ون از دفیی در صد    ۲۰توانند به ساحات کاری بی 

 .رسیدمی

  کارمندان دادند گزارش دادند که    پاسخ   ۲۰۲۴هاتی که به پرسش های نظرسنحی ماه دسمیی  صد از سازمان    در  ۴۶ •

 .حاکم به دفاتر شان سر زدند تا از تطبیق قانون اطمینان حاصل نمایندمقامات  امر بالمعروف و نهی عن المنکر  

اظهار داشتند که دیگر  دادند  پاسخ   ۲۰۲۴هاتی که به پرسش های نظرسنحی ماه دسمیی صد از سازمان  در  ۴۹ •

 توانند با زنان افغان نشست برگزار کنند. نمی 

دادند اشاره کردند که گاهی از   پاسخ  ۲۰۲۴هاتی که به پرسش های نظرسنحی ماه دسمیی  صد از سازمان   در  ۲۶ •
صد افزایش    در   ۱۰اند، که  ، آزار و اذیت شدهپردازند  قانون میبه اعمال  خود   که  محل  انسوی مردان و  باشندگ

 را در موارد مشابه در ماه سپتمیی نشان داد. 

دادند اظهار کردند که دیگر    پاسخ   ۲۰۲۴هاتی که به پرسش های نظرسنحی ماه دسمیی  صد از سازمان    در  ۶۰ •
ی برای ذینفع  توانند موافقه افراد نمی   .تصویر برداری از آنان دریافت نمایندخدمات بشر
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 مشخص های  بخش روی المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر  قانون اقتصادی – اجتماعی تأثیر 

اقتصادی و اجتماعی   ات  تاثی  المنکر  بالمعروف و نهی عن  امر  قانون  مستقیم و  یوناما مشاهده کرده است که تطبیق 

مستقیم  را به مردم، محلات و    کشور در تی داشته است. غی 

ات مستقیم  نمونه نده تعلیق یا محدودیت فعالیتاین قانون  هاتی از تاثی  فعالیت    کسب و کار هامی باشد که  های    در بر گی 

ات شامل اصلاح مو است  پنداشته شدهامر بالمعروف و نهی عن المنکر  انون  به ق  های شان در تناقض    ی سر . این تاثی 

توانند زنان را  بدون حضور  و ریش توسط سلمان ها که با ظوابط قانون مغایرت دارد یا رانندگان تاکش که دیگر نمی 

ی زنان با خطر مستمر    و کار   ها حاکی است که کسبگزارش  .گردد،می محرم انتقال دهند  های کوچک و متوسط تحت رهیی

ن امر بالمعروف   تعطیل روبرو اند ، زیرا به دلیل ممانعت از  اشتغال کارمندان زن و تصمیم به اجتناب از تعامل با محتسبی 

 گردد.  های شان مختل می و نهی عن المنکر، فعالیت 

دهد برجن افراد به  هاتی است که نشان میهای غی  مستقیم این قانون شامل گزارش   یوناما مشاهده کرده است که پیامد 

ن امر بالمعروف و نهی عن المنکر ترجیح می  و دلیل ترس از بازداشت   ل باقی  آزار توسط محتسبی  ن مانند که در  بدهند در مین

توان مال    ها در فعالیتنتیجه مشارکت آن   از  این، افرادی که  اقتصادی و محل متوقف شده است. علاوه بر  های 

ند، به دلیل نگراتن از بازداشت یا فشارهای احتمال، کشور را ترک کرده و یا اعضای خانواده خود را به خارج  ا  برخوردار 

ات اجتماعیکرده اند از کشور منتقل   اسیر از ممنوعیت آموزش  اقتصادی ن-. قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر تاثی 

ان بالاتر از صنف ششم را که در ماه مارچ   های متعددی یوناما گزارش   .، اعلام گردید، بیشیی تشدید کرده است۲۰۲۲دخیی

ان، فرزندان خود را به خارج از  دهد خانواده دریافت کرده است که نشان می های افغان به دلیل ممنوعیت آموزش دخیی

منابع مال از افغانستان منجر شود، در حالیکه این منابع در  ملاحظه  تواند به خروج قابل  فرستند. این روند می کشور می

ایط دیگر می عنوان نمونه، یوناما گزارسیر دریافت کرده است که بر اساس آن،  در داخل کشور هزینه گردند. به  د توانسرر

ن    مالک کسب  ۵۰۰ شان که    های  خانواده را به  دالر آمریکاتی    ۱۵,۰۰۰تا    ۱۰,۰۰۰و کار در شهر های بزرگ هر ماه بی 

انخارج از افغانستان اقامت دارند ارسال می شان بتوانند به آموزش فراتر از صنف ششم ادامه دهند. روند   کنند تا دخیی

ون کرده است.    انتقال سرمایه مبالغ قابل توجهی را از چرخه اقتصادی شهرها و افغانستان بی 

 در کوتاه  ات
ً
مستقیم قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر احتمالا ات مستقیم و غی  مدت و بلند مدت افزایش خواهد  ثی 

ان و زنان   ن کرده است که ممنوعیت آموزش دخیی  تخمی 
یافت. به گونه مثال، مطالعه انجام شده توسط بانک جهاتن

میلیارد دالر امریکاتی    ۱.۴بالاتر از صنف ششم سالانه  
ر ممکن است  میکند به اقتصاد أفغانستان زیان وارد    29 . این ضن

ده را  شدههای اعمالهای اقتصادی ناسیر از محدودیت    علاوه بر کاهش فعالیت   خدمات مختلف روی    ، آسیب های گسیی

 .در تی داشته باشداقتصادی نظام در 

ن مل  های تجاری    یوناما گزارش هاتی دریافت کرده است که بخش  از ناحیه    الملل به دلیل عدم اطمینان و یا نگراتن و بی 

ان سرمایهشان  اعتبار و شهرت ن های مختلف افغانستان را کاهش داده اند یا در امر سرمایه گذاری    گذاری در بخش ، می 

، سرمایه  دد اند. بر مبنای اطلاعات دریافتی ها در افغانستان خودداری گذاران مطرح از راه اندازی و یا تطبیق پروژه    میی

 بقا نخواهد  کرده  
ً
ات منفن قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر احتمالا اند، زیرا به نظر آنان اقتصاد کشور به دلیل تاثی 

گونه مثال، پروژه هاتی که متگ به فعالیت    داشت، یا پروژه های مورد نظر شان به منصه اجرا قرار نخواهد گرفت )به

ن الملل و عدم پذیرش فراورده    ا ب فعالیت های شان  تطابق  به دلیل عدم  . از دید این سرمایه گداران  زنان اند( معیار های بی 

یان شان تطبیق    لطمه وارد خواهد گردید. به یوناما گزارش شده است که تدوین و  ، به اعتبار شان  های شان توسط مشیی

ن توسط مقامات حاکم، که نمونه بارز آن قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر است، منتج به خطرات   خودسرانه قوانی 

 .گردیده استکشور  سیاسی در فضای کنوتن و بلاتکلیفن در عرصه تجاری در  

 
 به  مردان  و   زنان  برگشت  احتمال  موجود   معلومات  از   استفاده  با   که  کرد   منتشر   ها   پالیش  مورد   در   را   تحقیفی   سند   جهاتن   بانک  ، ۲۰۲۴  سال  سپتمیی   ماه  در  29

ان  آموزش  ممنوعیت  از   ناسیر   اقتصادی  هزینه  و   نموده  ارزیاتی   را   آموزش  عرصه ن   را   ششم  صنف  از   پس  دخیی ینتیجه   مقاله  این.  زد   تخمی   ممنوعیت  این  که  کرد   گی 
  المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر  قانون تطبیق احتمال اقتصادی هایهزینه . کند می وارد  آسیب افغانستان  اقتصاد  به امریکاتی  دالر  میلیارد  ۱.۴ سالانه

ً
 به احتمالا

،   جزئیات  مشاهده  برای.  افزود   خواهد   هزینه  این :  افغانستان  در   زنان  نادرست  تعلیم"  کتان،   بنتاوت  راجا   و   پاترینوس،   آنتوتن   هری   نجام،   الدینرفیع   مقاله  به  بیشیی

،  بانک گروه  ، "اقتصادی های زیان تا  حقوقی  مزایای از   . نمایید  مراجعه ، ۲۰۲۴ سپتامیی  جهاتن
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 تاثی  تطبیق  
 

امون چگونگ قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر روی اقتصاد بزرگ  با واگذاری ارزیاتی های مفصل پی 

های اقتصاد کوچک افغانستان افغانستان، در اینجا به مشاهدات عمومی در مورد اینکه این قانون به جی نحوی بر بخش 

 شود.  تاثی  گذاشته است پرداخته می 

 صحت  بخش روی تأثیر 

ن به شدت تحت تاثی  احکام و تصمیمات قبل قرار   سی زنان به خدمات صح و سایر خدمات عامه که پیش از این نی  دسیی

به رانندگان  این قانون  (  ۵) ۲۰داشت، اکنون بیشیی تحت تاثی  قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر قرار گرفته است. ماده  

تنهاتی با وسایط نقلیه حتی برای مسافه    و سفر زنان بهورزند  دهد که از حمل و نقل زنان بدون محرم خودداری  دستور می

که رانندگان از ارائه خدمات به  نموده است  یوناما بسیاری از موارد را مستندسازی  قرار داده است.  منع  نی   های کوتاه را  

 .  اند ابا ورزیده ها و شفاخانه ها  به کلینیکانتقال آنان زنان بدون محرم از جمله 

صادر کرد که (  ۲۰۲۴سپتامیی    ۱حاکم مکتوتی را به تاری    خ )مقامات  عنوان مثال، در ولایت قندهار، وزارت صحت عامه  به

محرم داشته باشند.   با خود   هنگام رفت و آمد به محل کار تا   های دولتی دستور داده شد در آن به کارمندان زن شفاخانه  

با مشکلاتی مواجه  برجن از کارکنان صح زن به یوناما اطلاع دادند که به دلیل نبود محرم، در ادامه فعالیت های شان 

ن اند. در ولایت هلمند، مکتوب مشابهی برای شفاخانه شده الملل قرار داشت،  ای که تحت اداره یک موسسه غی  دولتی بی 

باشند.  داشته  ا محرم  با خودزنان بیمار برای ورود به شفاخانه باید  که  آمده است  آن    که در یک بند اضاقن   صادر شد 

ن دریافت شده است که    هاتی از ولایت   های مشابهی از بخش   گزارش  زنان بیمار خواسته شده  از  های غور و قندهار نی 

 باید با محرم همراهی گردند.   است تا هنگام ورود به شفاخانه

امر   ن وزارت  ارائه خدمات صح موجب شده است که محتسبی  در  با مداخله  المنکر  بالمعروف و نهی عن  امر  قانون 
تطبیق این قانون  از  و  نموده  ها و مراکز صح بازدید  طور منظم از شفاخانه    حاکم بهمقامات  بالمعروف و نهی عن المنکر  

ها، رعایت زنان از حجاب و تفکیک محل کار   . این امر شامل نحوه شکل موی مردان و طول ریش آنانجام دهند   بررسی
ن وزارت امر بالمعروف و نهی عن  هاتی را دریافت کرده است که نشان می  شود. یوناما گزارشمردان و زنان می دهد محتسبی 

این اقدامات فشار  کنند. یوناما مشاهده کرده است کهرا مطرح میپرسش هاتی طور منظم از کارمندان صح زن المنکر به 
ی روی مراکز و کادر های صح  وارد می  سازد.  خدمات صح، به ویژه به زنان را دشوارتر می عرضه  آورد و بیشیی

 

  آموزش منع و  محتسبیر   توسط  المنکر  عن نهی و  بالمعروف امر  قانون انفاذ  – آموزش روی تاثیر 

ان   دخیر

به اینسو   ۲۰۲۱سپتمیی  ماه  طوریکه از    ،ممنوعیت ها متاثر گردیده استطور قابل توجهی از یک سلسه  بخش آموزش به  

اتی را روی   ان در تی داشته است و همچنان  شمار تاثی 
حاکم این  مقامات  یافته است.  افزایش  مدارس دیتن    یزنان و دخیی

ایط یا زمان  اند گونه رسمی  »تعلیق« عنوان کرده    ممنوعیت ها را  به ها ارائه نکرده    بندی مشخصی را برای لغو آنو سرر

ان بالاتر از صنف ششم را به تعلیق درآورد و تعطیل  ۲۰۲۲مارچ    ۲۳در  اند.   ، وزارت معارف طی فرماتن آموزش دخیی

انه بالاتر از صنف ششم را که از سپتامیی     ۲۰تاری    خ    بهطور رسمی تایید کرد.  به  تعمیل گردیده بود،  ۲۰۲۱مکاتب دخیی

تحصیلات  روند  حاکم فرماتن را صادر کرد که بر اساس آن مشارکت زنان در  مقامات  ، وزارت تحصیلات عال  ۲۰۲۲دسمیی  

ی آموزش در موسسات  ۲۰۲۴دسمیی    ۲ا تعلیق در آورده  شد. در  تعال تا اطلاع ثانوی به حا ، زنان از حضور در  فراگی 

ن منع شدندحرفه  صح و نیمه   .ای نی 

،  گونه   حاکم بهمقامات وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر  مندانکار  ، از جمله مدارس دیتن نظم از نهاد های آموزسیر

هاتی  آورند. یوناما  گزارش ها و قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر نظارت به عمل می  کنند و از تطبیق فرمانبازدید می 

ن بازدید   کهدهد  را دریافت کرده است که نشان می ن در حی  ن   محتسبی  اند تا ظاهر خود   ها به معلمان مرد توصیه کرده چنی 

تی و شکل موی  عیار سازند  را مطابق با قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر  
ُ
)مانند ریش به طول یک قبضه، پوشاک سن

مچنان گزارش شده است که بازرسان  . هه تن داشته باشند حجاب »مناسب« بتا  اند    خاص( و به معلمان زن توصیه کرده 

ان بالاتر صنف ششم از مکاتب و همچنان شاگردان دخیی که جثه بزرگیی نسبت   موظف به تطبیق ممنوعیت آموزش دخیی
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و تاکید داشته اند تا صنف ها و دفاتر معلمان و کارمندان زن و مرد باید جدا  به عمل آورده اند  به سن شان دارند نظارت  

به گونه  .  شوند. مشاهدات یوناما حاکی از اینست که در برجن موارد، این قانون به طور خودسرانه تطبیق گردیده است

مثال، به شاگردان دخیی در مکاتب هدایت  داده شده است تا دستکش بپوشند )امری که بر مبنای قانون امر بالمعروف  

 و نهی عن المنکر الزامی نیست(. 

عنوان منبع برای تفسی  تقوا و معصیت معرقن کرده است و  قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر مذهب حنفن را به 

  ۹شوند را ممنوع گردانیده است. در  ها، نمادها، رفتارها و برگزاری مناسبت هاتی که »غی  اسلامی« تلفی می انتشار کتاب

اند  مغایرت  در  که با مذهب حنفن  را  هاتی  حاکم به ادارات ولایتی دستور داد تا کتاب  مقامات، وزیر معارف  ۲۰۲۴سپتمیی 

م آموزسیر حذف  و از  ادارات  ن گزارش اهمچننمایند.  سسات  دارد که  به وزارت  هاتی وجود  فرهنگ  وابسته  و  اطلاعات 

ان دستور دادهمقامات   های    ها در مورد باور کتاب.  های ممنوعه خودداری کنند   فروش کتابو  اند تا از چاپ    حاکم به ناسرر

شامل این ممنوعیت   های مربوط به هین و شعر  ها و کتاب  مانو تحفظ پشتون، برجن ر تحریک سلفن و شیعه، سیاست،  

 ادامه داده اند.   ها  فروسیر  ها و کتاب های ممنوعه از کتابخانه تابضبط ک به نان. این ادارات همچاند 

ات  زنان  به متعلق کارهای  و  کسب  بر  تأثیر

و کار واحد کسب    ۶۱۰افغانستان نظرسنحی  را از  در   (UNDP) ، برنامه انکشاقن ملل متحد۲۰۲۴در ماه نوامیی سال  

ات قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر را روی فعالیت های   د  کوچک، متوسط و خر  در سراسر کشور انجام داد تا تاثی 

ولایت در هشت منطقه افغانستان انجام    ۲۹این نظرسنحی در    30. نماید ، به ویژه واحد های متعلق به زنان بررسی  شان

،در صد آن مردان بودند. بر مبنای    ۱۷و کار ها و    دهندگان مالکان زن کسبدر صد پاسخ   ۸۳شد که     ۷۴  این نظرسنحی

اندازی  طور انفرادی راه  و کار ها زنان را به کار گماشته بودند ) که شامل کسب و کار هاتی بود که زنان به    کسب  یندر صد ا 

ها   در صد آن   ۷۱طوریکه  ،  تی قرار داشتو کار ها در سطح بالا  اند(. آگاهی از این قانون در میان صاحبان کسب  کرده 

نشان ساختند که از روند ثبت شکایت در مورد    در صد آنان خاطر   ۱۹اظهار داشتند که از قانون آگاهی داشتند. ضف  

 .از این قانون واقف اند و یا سوء استفاده نقض

گزارش دادند که محتسبان وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر از مکان فعالیت آنان    ها   و کار   سی درصد صاحبان کسب 

ن بیشیی علاقمند به رعایت زنان از محدودیت   های وضع شده روی پوشش آنان بوده  باز دید کرده اند و اینکه محتسبی 

اند. علاوه بر رعایت پوشش زنان و ظاهر شان، مقامات مربوطه از تفکیک محل کار مردان و زنان و همچنان از تعامل 

یان و عرضه کنندگان نظارت به عمل آورد ن تحت نظارت قرار گرفت و  ه امبتتن بر جنسیت میان مشیی ند. ظاهر مردان نی 

ن به مالکان کسب    به آنان توصیه شد تا از اصلاح ریش  ن همچنی  ن نمایند. محتسبی  وصیه نمودند تا  و کار ها تخویش پرهی 

 طور منظم ادا نموده و از گوش دادن به موسیفی خودداری نمایند.   نماز را به 

 نیمی از مالکان کسب
ً
درصد( گزارش دادند که قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر منجر به محدودیت    ۴۹و کار ها )  تقریبا

انجام  طور مستقیم با عدم توانمندی زنان جهت سفر برای  های بازاریاتی برای شان گردیده است. این مسئله به در فرصت  

 زنان با  هیو کار، مانند مصارف بیشیی به دلیل همرا  های کسب  درصد( و افزایش هزینه  ۳۵و کار )  امور مرتبط به کسب

سی کمیی به منابع مال را بهدرصد( ارتباط دارد. چهل و پنج درصد پاسخ   ۱۸محرم در هنگام سفر ) عنوان دهندگان دسیی

 دلیل آن عدم تمایل  
ً
ن تأثی  قابل ملاحظه روی فعالیت های شان برشمردند که احتمالا کنندگان کمک های مال به  تامی 

طور کل،  . به  بوده استو کارهای متعلق به زنان بر مبنای قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر  اعطای قرضه به کسب

 برخورد  و اند و کار ها اظهار کردند که با تبعیض روز افزون روبرو  شده   چهارم صاحبان کسببیش از یک  
ً
دلیل آن عمدتا

ن  یان و تامی 
قانون امر بالمعروف و نهی عن محدودیت های وضع شده در    خاطر  بهنیازمندی های شان  کنندگان  مشیی

ن  ن، چهل و پنج درصد از آنان بر این باور بودند که این وضعیت منجر به کاهش درآمد  ناهمچ .المنکر بوده است شان نی 

 .شده است

 
 ( ۲۰۲۵ولایت در هشت زون افغانستان )جنوری  ۲۹مبتتن بر نظرسنحی انجام شده در   (UNDP)یادداشت تحلیل داخل برنامه انکشاقن ملل متحد 30
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ی زنان را اعلام    که مقامات حاکم به گونه مداوم حمایت خود از کسببا وجود این  ، اما  کرده اند و کار های تحت رهیی

در ولایت خوست   ۲۰۲۴اکتوبر   ۱۷تا    ۱۵عنوان مثال، از  این امر همیش اتفاق نیفتاده است. به که مشاهده شده است  

  کننده در نمایشگاه   عنوان فروشنده یا بازدید در ولایت قندهار به زنان اجازه داده نشد که به   ۲۰۲۵جنوری    ۶تا    ۴و از  

اک    های طور کل، بازارهای  ، در حالیکه محصولات کار آفرینان زن توسط مردان به نمایش گذاشته شد. بهنمایند مل اشیی

یان س است که این امر موجب محدود شدن شمار مشیی و کارهای متعلق    کسب  اختصاصی زنان تنها برای زنان قابل دسیی

 .گردیده است  به زنان

ن محرم برای زنان    یوناما گزارش  این امر باعث شده است  است.  های متعددی را دریافت کرده که حاکی از الزامی بودن داشیی
قابل توجه برای حضور آنان در عرصه تدارکاتی  های مال و    تا زنان نتوانند به گونه آزاد رفت و آمد نمایند و بر علاوه چالش 

ن از این ناحیه برای شان  های عامه، از جمله در بخش تجارت،   ساند که زنان از  گزارش   .استشده  ایجاد نی  های دیگر می 
ن به محل کار منع شده  ها  دلیل این محدودیت  اند که باعث کاهش تمایل آنان به حضور در محل کار گردیده و یا به    رفیی

ترک وظایف خویش   به  یان و خریداران  گرفته  تصمیم  اند که کسب و کار ها مشیی ات دیگر گزارش شده حاکی  تأثی  اند. 
ی خویش را دوباره سر و سامان دهند تا از امر تفکیک جنسیتی خویش را از دست داده اند و یا وادار شده اند تا فعالیت ها

د.    در محیط کار رعایت صورت گی 

ات ده  تأثیر  مکان های عروس، مراسم  خیاطان، عکاسان، ها،  سلمان– اقتصادی -اجتماعی تر  گسیر

 تفریح 

ن ریش به طور  الزامی بودن   آنان از شکل دادن موی سر به گونه  و خود داری    ([۱۸)۲۲]ماده  رای مردان  بیک قبضه  داشیی

یعت ]ماده   اکنون در قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر تصری    ح یافته است. به  باشد،    ([۱۹)۲۲که در مغایرت با سرر

یان شان، که خلاف این قانون تلفی میگردد، سلمان ها بطور   دلیل اصلاح یا تراشیدن ریش و شکل دادن موی سر مشیی

ن به دلیل ظاهر خلاف این قانون مورد تنبیه قرار می منظم مجازات می  ند. این مجازاتشوند و مردان نی   شامل بازداشت   گی 

های خودسرانه از چند ساعت تا چند روز، بدرفتاری، تعطیل دوکان ها و جریمه نقدی بوده است. مالکان سلماتن ها به  

انهپس از  اند که  یوناما گزارش داده   ، درآمد شان تر تداب انفاذ سختگی  ی  پس از اعلام قانون امر بالمعروف و نهی عن المین

 .کاهش یافته است

 را روی شغل هاتی چون عکاسی،  
 و استفاده از تصاویر موجودات زنده تاثی  منفن

انه ممنوعیت روی موسیفی تنفیذ سختگی 

داری، موسیفی و هین گذاشته است.   مراسم عروسی بارها مختل شده اند، زیرا مسئولان تالار های عروسی، عکاسان، فلمیی

داری بازداشت شده اند  و یا آوازخوانان و نوازندگان آلات موسیفی و یا مهمانان به دلیل پخش موسیفی   در    .عکس و فلمیی

ها،  بازی  کودکان و سایر اقلام حاوی تصاویر موجودات زنده )مانند کتاب   برجن موارد، فروشندگان و تولیدکنندگان اسباب

ها( از سوی ریاست های امر بالمعروف و نهی عن المنکر  اعلانات و مواد اطلاع    حاکم ملزم شده مقامات  رساتن و پوسیی

ن ضبط    زند و اند تا فعالیت خود را متوقف سا  به نوبه خود  یا تخریب شده اند، که این امر  و  یا کالاهایشان توسط محتسبی 

 های تجاری این بخش ها شده است. ان های مال یا اختلال در فعالیتباعث زی

در چارچوب ماموریت وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر اداره حاکم برای اصلاح جامعه و پیش از انتشار قانون امر 

هاتی را صادر کرده بودند که هدف آن کاهش اختلاط زنان    بالمعروف و نهی عن المنکر، مقامات اداره حاکم دستور العمل

 بهبود. اختلاط زنان و مردان    در مکان های خاص  و مردان
ً
های متعدد در برابر زنان    عنوان دلیل اعمال محدودیت   ضیحا

ن تعطیل  های ورزسیر و حمام  ها، باشگاه  از پارک  نع بازدید زنان  ذکر شده است. این محدویت ها شامل م های عمومی و نی 

 و کار های تحت مالکیت زنان بوده است.   برجن کسب

ایط کنوتن  این مقررات که روابط اجتماعی میان افراد را   کند، اکنون در قانون امر بالمعروف و نهی عن  تنظیم میدر سرر

منع  مردان و زنان بالغ که با هم قرابت ندارند از نگاه کردن به یکدیگر  طوریکه  ([،  ۷)۱۳المنکر تصری    ح شده است ]ماده  

ها و    در عمل، این حکم مستلزم تفکیک زنان و مردان، از جمله ایجاد دفاتر و بازارهای جداگانه است که هزینه شده اند.  

ن با مشکلات  و کارها تحمیل می   های عملیاتی اضاقن را به کسبچالش   نی 
ً
کند، در حالیکه بسیاری این کسب و کار ها قبلا

دهد ریاست های وزارت امر بالمعروف  عنوان مثال، مواردی به یوناما مواصلت کرده است که نشان میمال مواجه بودند. به 

ن از  را  حاکم خیاطان    مقاماتو نهی عن المنکر  اند. از سوی دیگر،  اندام زنان یا دوخت لباس زنانه منع کرده   قد اندازه گرفیی

 



17 

 مسئولیت اصل مراقبت از کودکان را بر عهده دارند و خانواده 
ً
ها  ها تمایل دارند که بصورت جمعی به پارک  زنان معمولا

ن به    بروند. منع ان استفاده از این اماکن شده است.    پارک زنان از رفیی ن ن ،  به این اساسها موجب کاهش می  ها   پارک   مسئولی 

ان درآمد های این اطراف واقع و بازرگانان  ن  .اند محدودیت ها خیی داده اعمال این  در نتیجه شاناماکن از کاهش در می 

قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر اقداماتی را برای تنظیم رفتار های تجاری "مطلوب" روی دست گرفته است، که  

]ماده   حقیقت  تحریف  و  فریب  تقلب،  احتکار،  منع  ]ماده    ([۴)۱۸شامل  بدن  اعضای  فروش  منع ضی    ح  همچنان  و 

 می گردد.   31([۷)۱۸

ان و  زنان  وضعیت روی تاثیر     امور  در  متحد  ملل نهاد  وار  رب  ع های سنح   نظر  از  مشاهدات: دخیر

 زنان 

ن ۲۰۲۲از آگست     32اند های ربعوار را برگزار کرده مشاوره   الملل مهاجرت، یوناما، نهاد ملل متحد در امور زنان و سازمان بی 

های جنسیتی اعمال شده توسط مقامات حاکم در برابر زنان و   های مربوط به تفاوت تا اطلاعات در مورد تاثی  سیاست

از سطح کشور جمع   را  نمایند. مشاوره  مردان  اکتوبر  آوری  در  برگزار شده  امر    ۲۰۲۴های  قانون  تنفیذ  داد که  نشان 

ان را بیشیی محدود ساخته است. این مشاوره  روزمره     های بالمعروف و نهی عن المنکر امور و فعالیت ها  زنان و دخیی

ن وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر به   نشان دادند که تلاش    طور کل موجب اعمال محدودیت های فزاینده محتسبی 

در تنفیذ    از تفاوتهای که مورد ارزیاتی قرار گرفته اند شده است. هر چند مشاهدات حاکی  های شدیدتر در تمام جنبه 

ها به گونه همسان است، به خصوص در مدت  ها بیانگر انفاذ محدودیت  این قانون در مناطق مختلف بود، اما یافته  

ن دو دور جمعآوری اطلاعات )آگست و اکتوبر/نومیی   این موضوع حاکی از آن است که در مناطفی که  (.  ۲۰۲۴زمان بی 

  های بازتری برای حقوق زنان و مشارکت آنتر محیط پیش
 

ها بیشیی و    وجود داشت، اکنون محدودیت  عامهها در زندکی

سی  از قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر    شده  خدمات متاثر   که  لازم به تذکر است  .ها کاهش یافته است  دامنه دسیی

ضد و نقیض در مورد انفاذ این  هاتی    گزارش منظم فراهم نمی گردید، که با عث نشر  پیش از تصویب این قانون به گونه  

 گردیده بود.  در آن زمان  قانون 

سی به مکان های عمومی بطور کل از  مشاوره ها حاکی از آن است که محدودیت این  یافته ها برمبنای   در    ۳۸ها در دسیی

ان بالای صنف ششم از    در صد افزایش یافته است، در حالیکه محدودیت   ۷۶صد به   در   ۷۹ها در زمینه آموزش دخیی

ن  در صد رسیده است. تلاش ها برای    ۹۸صد به     در صد افزایش   ۷۰در صد به    ۱۳پوشش زنان »حجاب مناسب« از  تامی 

، مرکزی، شمال و شمال  برای تطبیق محدودیت اقدامات  .  را نشان می دهد   در مناطق غرتی
قی کشور ملاحظه    ها بیشیی سرر

که همزمان به تلاش های تبلیغاتی وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر در این مناطق بوده است. بلندترین سطح    شده

سی به مکان های عمومی در مناطق غرتی  اعمال محدودیت 
، در  درصد( گزارش شده است ۷۹)بوده که ها در برابر دسیی

قی )در صد( و در جنوب   ۷۸این سطح به ترتیب در مناطق مرکزی )حالیکه   در صد( بوده است.  ۷۵سرر

 نیم )
ً
ق گزارش دادند که قانون امر بالمعروف  دهندگان زن این نظرسنحی ها از منطقه شمال  در صد( از پاسخ   ۴۴تقریبا سرر

ات منفن را روی فرصت   های شغل برای آن ها در تی داشته است که به دلیل آن دیگر قادر به  و نهی عن المنکر تاثی 
ین در صد زنان ) های   اند که امکان جستجوی فرصت درصد( گفته ۲۶جستجوی شغل نیستند. در منطقه جنوب، کمیی

ی نکرده است. بحث  چهل و دو در صد زنان در این منطقه اظهار کردند که وضعیت شغل آن   .شغل را ندارند ها تغیی 
،  هانگرش به دلیل  های گروهی که منحیث بخشر از نظرسنحی های سه ماهه راه اندازی گردیده بود نشان داد که   ی سنتی

ن فرصت  ن محرم  پیش از این نی  از قبل    های شغل برای زنان در این منطقه محدود بود و نیاز برای رعایت حجاب و داشیی
 .در آنجا وجود داشته است

 
ی از قاچاق انسان تصویب شده بود، منتشر کرد.  ۲۰۲۴دسمیی  ۲۵بتاری    خ  31  را که توسط رهیی طالبان در مورد جلوگی 

 ، وزارت عدلیۀ ادارۀ حاکم فرماتن
 .  /1871784514655252674https://x.com/MojAfghanistan/statusبه سایت ذیل مراجعه کنید: 

ن   32 ن الملل مهاجرت )Women-UNاکتوبر، نهاد ملل متحد در امور زنان )  ۲۳تا    ۱۳بی  ( و هیئت معاونت سازمان ملل متحد در افغانستان  IOM(، سازمان بی 
(UNAMA مصاحبه هاتی را طی یک نظرسنحی از راه دور در سراسر افغانستان انجام دادند، که صحبت های 

ن ( مشورت های گروتی حضوری و مجازی و همچنی 
ن    ۳۴زن در     ۷۷۴مشورتی را با   دهندگان از طریق یک میتود مشخص و هدفمند بخاطر کاهش خطرات ولایت انجام دادند. پاسخ  ۱۲مرد در    ۷۶ولایت و همچنی 

ات قانون امر با لمعروف و  امنیتی و راه اندازی بحث های آزاد در مورد موضوعات حساس انتخاب شدند. این بحث ها موضوعات چون تطبیق، تنفیذ و تاثی 
ف مشورت های رب  ع وار قبل، این بحث ها تقریبآ به جای ترکیتی از میتود های منتشر شد، در برگرفت. برخلا  ۲۰۲۴آگست    ۲۱نهی عن المنکر  را که بتاری    خ  

، بطور کل بر بحث های کیفن عمیق متمرکز بود.   کمی و کیفن

https://x.com/MojAfghanistan/status/1871784514655252674
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 ها  رسانه روی منکر  المنکر  عن نهی و   بالمعروف امر  قانون تاثیر 

ها دستور داد که   ، وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر اداره حاکم به رسانه۲۰۲۱پس از تسلط طالبان در ماه آگست 

ن که بازتاب دهنده فرهنگ بیگانه یا حاوی شوجن را  هاتی  فلم  " تلفی  هاتی " توهی  ن را نشر ننمایند. این وزارت ظاهر  اند  آمی 

ن   شدن زنان در فلم  ها را ممنوع ساخت، کارمندان رسانه تی زن را ملزم به پوشیدن حجاب نمود و مردان را از نمایان ساخیی

یعت و ارزش فلم  نمایش  شان منع کرد. وزارت مذکور    بدن ن ممنوع  می پندارد  های افغاتن  هاتی را که مخالف اصول سرر نی 

نگاران را ملزم ساخته ا حاکم بهمقامات گردانید. ریاست های اطلاعات و فرهنگ   ارش تا پیش از نشر گز ند طور مرتب خیی

ی، تایید این ریاست ها را  دریافت نمایند، که این امر خود نوعی از سانسور به       33.آیدشمار میهای خیی

ن را    ۱۷گونه قانون در آورده است. ماده    ها را بهقانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر این محدودیت   این قانون محتسبی 

ن نکند و حاوی  سازد تا اطمینان حاصل نمایند که محتوای رسانه موظف می یعت همخوان باشد، مسلمانان را توهی  ای با سرر

مقامات  اند که کارمندان ریاست های امر بالمعروف و نهی عن المنکر    ها گزارش داده تصاویر موجودات زنده نباشد. رسانه  

گونه منظم از دفاتر آن ها بازدید نموده اند تا از تطبیق این قانون اطمینان حاصل نمایند. یوناما مشاهده کرده  حاکم به  

یعت در نظر گرفته می است که تفسی  آنچه که به  ده و متنوع باشد و  شعنوان محتوای مطابق با سرر ود، ممکن است گسیی

نگاران و همچنان به این امر می  در میان خیی
ی قانون امر بالمعروف و نهی عن  تواند منجر به خودسانسوری بیشیی کارگی 

 .های خودسرانه گردد عنوان مبنای بازداشت المنکر به

در حال که ممنوعیت نشر تصاویر موجودات زنده پیش از انتشار قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر در برجن مناطق  

به این سو    ۲۰۲۴گردید. اما از سپتمیی  طور جدی تطبیق نمی ها به  این امر در بخش رسانه    در آن زمان  اما   ،34شداعمال می

به نقاط کشور  برجن  در  ممنوعیت  این  رسانه،  روی  منفن  های  پیامد  است که  تطبیق شده  و طور کامل  نگاران  ها، خیی

، روسای دفاتر ولایتی  گداشته است. در برجن ولایات مانند ارزگان، هلمند، بادغیس و میدان ورد در تی  ای  کارمندان رسانه

نگاران دستور شفاهی صادر کرده اند تا از تولید، پخش  حاکم بهمقامات اطلاعات و فرهنگ  نشر تصاویر موجودات  یا خیی

یا به  ها  و قندهار، برجن تلویزیون    35ولایات بادغیس، هلمند، تخار  ، در ۲۰۲۴. در سپتمیی و اکتوبر  نمایند   زنده خودداری

 .دلیل این ممنوعیت اجتناب ورزیدندطور کامل تعطیل شدند یا از پخش تصاویر موجودات زنده به  

 زنان بایست خاموش باشند. قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر، آواز زنان عورت بوده(  ۸و )(  ۳)۱۳بر اساس ماده  
ً
  ، بنا

ات منفن شدید روی زنان شاغل در رسانهاین حکم می ،  ۲۰۲۴اکتوبر    ۲۶ها داشته باشد. در    ها و دیگر بخش   تواند تاثی 

بلند  صدای  وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر اعلام کرد که صدای زنان ضف هنگام قرائت قرآن و آواز خواندن به  

 ولایات، صدای زنان تا هنوز هم در برنامه های رادیوتی شنیده میشود و شبکه های رادیوتی زنان    36. ممنوع است
در بعصین

 . دهند یت ادامه میفعالبه همچنان 

به    
ً
قبلا ها، که  رسانه  بخش  در  المنکر  عن  نهی  و  بالمعروف  امر  قانون  ارعاب،تاثی  کامل  چون  و    دلایل  سانسور 

ده    37خودسانسوری  ، هنوز مشخص نشده است. با این حال، منع نشر تصاویر  ند به خود اختیار کرده بود  یشکل دیگر گسیی

ول کل بر محتوای رسانه ، توام با کنیی سی آسان به برنامه  موجودات زنده و موسیفی های تلویزیوتن خارجی از  ها و دسیی

نت و ماهواره، روی شمار   گذاشته    اتی را  علانات تاثی  ا   از ناحیه نشر آن ها  و در آمد  تلویزون های داخل    بینندگانطریق اینیی

 .است

 
شین عال حقوق  جهت دریافت معلومات بیشیی در مورد محدودیت ها و چالش هاتی که رسانه ها در افغانستان با آن روبرو هستند، به گزارش یوناما/ دفیی کمی 33

نومیی   افغانستان"،  در  ها  رسانه  "آزادی  مراجعه کنید.    ۲۰۲۴بشر  است  س  دسیی قابل  ذیل  سایت  در  https://unama.unmissions.org/human-که 
0-reporting-and-monitoring-rights . 
ا حذف کردند، تابلو  پیش از این، یوناما مواردی را در چندین ولایت ثبت کرد که در آن ریاست های امر بالمعروف و نهی عن المنکر ادار حاکم بناهای تاریحن ر  34

 را برداشته یا پوشانیدند، یا از سازمان های غی  دولتی خواستند که توزی    ع  و نشر مطالب اطلاعاتی حاوی تصا
ویر انسان و حیوانات به تعلیق آورند.  های تبلیغاتی

ات   مقامات امر واقع در افغانستان: تأثی 
«،  رجوع شود به گزارش یوناما/دفیی کمیساریای عال حقوق بشر ملل متحد تحت عنوان »نظارت اخلاقی بر حقوق بشر

 .۱۵، صفحه ۲۰۲۴جولای  ۹
 از سر گرفتند.  ۲۰۲۴در ولایت تخار شبکه های تلویزیوتن پخش تصاویر موجودات زنده را در دسمیی  35
سی به سایت   status/1https://x.com/MOPVPE/1850065214445691021منبع:  36  (. ۲۰۲۴دسمیی  ۴)تاری    خ دسیی
نومیی   37 افغانستان"،  در  ها  رسانه  "آزادی  بشر  حقوق  عال  یوناما/دفیی کمیشین  شود:  ۲۰۲۴به گزارش  مراجعه  است  س  دسیی قابل  ذیل  لینک  در  ، که 
0-reporting-and-monitoring-rights-https://unama.unmissions.org/human  . 

https://unama.unmissions.org/human-rights-monitoring-and-reporting-0
https://unama.unmissions.org/human-rights-monitoring-and-reporting-0
https://x.com/MOPVPE1/status/1850065214445691021
https://unama.unmissions.org/human-rights-monitoring-and-reporting-0
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 قانون   ضمیمۀ

 افغانستان  حاکم اداره مقامات توسط  فرامیر   و  قوانیر   ترتیب نحوه

ن  ن ،  38الملل در خصوص حقوق بشر  در حال که افغانستان از کشور های عضو هفت معاهده بی  الملل  از جمله میثاق بی 

ن  ، و موظف به صیانت و تروی    ج حقوق  حقوق مدتن و سیاسی و میثاق بی 
 

الملل حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ

یعت  مندرج در این معاهدات می  باشد، مقامات حاکم تعهدات خویش به این میثاق ها را بر مبنای تعریف شان از سرر

وط قرار داده اند.    مشر

ن را روشن می تصمیم   بیشیی کشور ها، قانون اساسی قدرت در   ی، تنفیذ، تطبیق و قضاوت در مورد قوانی  سازد. عدم گی 

فرمان و  ن  قوانی  نحوه تصویب  است که  افغانستان موجب گردیده  در  اساسی  قانون  توسط مقامات حاکم ه  وجود  ا 

باشد، که این مزیت ها  های رسمی برای مشاوره و دریافت نظریات می   نامشخص باقی بماند. امروز افغانستان فاقد روش 

طرفانه معدود برای ثبت شکایت و یا ابراز گردند. همچنان ابزار های شفاف و تی در حقیقت در قالب قانون فراهم می 

اض در کشور وجود دارد.  ن   در قسمت قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر، همانند دیگر فرمان 39اعیی ها، این قانون نی 

ی اداره حاکم و بدون هر  ی محرمانه به مردم افغانستان  گونه مشوره و پس از یک روند تصمیم   توسط بخشر از رهیی گی 

  40ابلاغ گردید. 

، وزارت عدلیه  ۱۲به تاری    خ  گذاری خود دفاع کرده  را صادر کرد که در آن از روند قانون ی حاکم اعلامیه مقاماتسپتمیی

از سوی رهیی طالبان صادر شده و بر مبنای    ۲۰۲۲که در ماه اکتوبر    41فرماتن است   هو توضیح داد که این فرآیند مطابق ب

یعت اسلام می گذاری از سطح یک نهاد مقامات حاکم، مانند یک وزارت خانه  باشد. طبق این اعلامیه، فرآیند قانون سرر

کنند. پس  ای متشکل از علما، کارشناسان حقوقی و متخصصان سکتوری همکاری می شود و در این فرآیند، کمیتهآغاز می

از علما مورد بررسی و  شود تا توسط کمیته حاکم ارسال می مقامات  نویس سند قانوتن به وزارت عدلیه  از آن، پیش  ای 

د. این کمیته تحقیقات لازم را انجام می  به منابع  قانون نویس   دهد تا اطمینان حاصل کند که هر ماده پیشارزیاتی قرار گی 

ایطی که پیش ، احادیث و "کتاب معتیی قرآتن  " ارجاع دارد. در هر سرر انوتن تهیه  نویس سند ق  های قابل اعتماد فقه حنفن

 .شود، باید از فرآیند بررسی وزارت عدلیه اداره حاکم عبور کند

 نهاتی اسناد قانوتن  
القضات ادارهٔ حاکم شیخ    نفری به ریاست قاصین   کمیسیون هشت  —کمیسیون مستقل برای بازبیتن

، که   مرجع نهاتی است که اسناد    — شوند  اعضای آن از مقامات دیوان عال اداره حاکم انتخاب می مولوی حکیم حقاتن

 را برای ارسال به رهیی طالبان جهت تصویب بررسی می 
حاکم هشدار داد که مقامات  بیانیه وزارت عدلیه    42کند. قانوتن

 
 :هفت معاهده حقوق بشر که افغانستان عضو آن است عبارتند از 38
 

۱( 
 

ن الملل حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ  (  ۱۹۶۶( میثاق بی 
۲( 

 
ن الملل حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگ  (  ۱۹۶۶( میثاق بی 

ن )۳     ( ۱۹۸۴( کنوانسیون علیه شکنجه و سایر رفتار ها یا مجازات تحقی  آمی 
 (  ۲۰۰۲شکنجه )  الف. پروتوکول اختیاری کنوانسیون علیه  

 (  ۱۹۷۹( کنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض علیه زنان )۴  
 ( ۱۹۶۵( کنوانسیون رفع کلیه اشکال تبعیض نژادی )۵ 
 (  ۱۹۸۹( کنوانسیون حقوق اطفال )۶ 
 (  ۲۰۰۰الف. پروتوکول اختیاری کنوانسیون حقوق اطفال در مورد سهیم بودن اطفال در منازعات مسلحانه )  
 ( ۲۰۰۰) ب. پروتوکول اختیاری کنوانسیون حقوق اطفال در مورد فروش، فحشا و هرزه نگاری اطفال  
 ( ۲۰۰۶( کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت )۷ 
   

 به شکایات از مقامات اداره حاکم از طریق تیلیفون یا  39
 

کتتی به صندوق   توجه داشته باشید که یگ از وظایف وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر، رسیدکی
ات بر ح  مقامات ادارۀ حاکم در افغانستان: تأثی 

«، جولای  های شکایات است. به گزارش یوناما/دفیی کمیشین عال حقوق بشر »نظارت اخلاقی   ۲۰۲۴قوق بشر
 مراجعه کنید. 

ندگان  اکتوبر، در فیض آباد، ریاست امر بالمعروف و نهی عن المنکر و ریاست اقتصاد ادار حاکم طی جلسه ای به نهاد های مختلف ملل متحد و نمای  ۲۳در   40
ن الملل اطلاع دادند که مسود قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر به رهیی طالبان جهت منظوری فرستاده شده بو  د. نقل از مسود این قانون سازمان مل و بی 

کت کنندگان نشست قرار داده شد.    در اختیار سرر
 . ۲۰۲۲اکتوبر  ۲۴مورخ   ۹فرمان شماره  41
 . ۲۰۲۳می  ۳۱مورخ  ۴۳فرمان شماره  42
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ها و در انظار عامه قابل پذیرش نبوده و کساتن که متوسل به  انتقاد از اسناد قانوتن مربوط به حاکمیت فعل در رسانه  

ن عمل می شوند، به   یعت تلفی شده و با اقدامات قانوتن مواجه خواهند شد. این بیانیه از افرادی  چنی  عنوان منتقدان سرر

که خواهان روشن شدن روندهای قانوتن حاکمیت فعل هستند دعوت کرده است تا به دفاتر وزارت عدلیه ادارهٔ حاکم  

   43.مراجعه کنند

      المنکر  عن  نهی و   بالمعروف امر  قانون محتوای و  ساختار 

 :  گردد   چهار فصل قانون امر بالمعروف و نهی عن المنکر فراهم میاز ذیل مروری در 

نده اهداف قانون، اصطلاحات  ،پیشگفتار  • ، ساحه تطبیق قانون بوده و وزارت امر بالمعروف  کاربردی  که در برگی 

 نماید.  منحیث مرجع تطبیق این قانون مامور میرا حاکم مقامات و نهی عن المنکر  

، حجاب و الزامات ظاهری مردان   ،فصل اول • ن ایط لازم برای مداخله محتسبی  ، سرر ن ایط و الزامات محتسبی  به سرر

 .پرداخته است

ات، دوکانداران،   • ن در عرصه های مختلف فعالیت آنها، رسانه ها و نشر فصل دوم به مسئولیت های محتسبی 

تاجران و دهقانان، مکان های سیاحتی و تفریح، حمل و نقل مسافران، حمام های عمومی، ممنوعیت های  

مان و مظلومان ختم میشود(،  مورد که از عمل زنا آغاز و به رفتار های ناپسند در برابر یتی  ۲۶مختلف )شامل  

، می پردازد.  44اهل ذمه مسلمانان، اطفال و افراد داری معلولیت ذهتن  ، غی 

ن می  فصل سوم به مجازات • ن به محاکم و وضعیت اختیاری که محتسبی   متخلفی 
توانند اعمال نمایند، معرقن

 .زندانیان اختصاص دارد

، تهیه طرزالعمل ها و رهنمود ها توسط   • ن فصل چهارم شامل احکام متفرقه، نظارت از فعالیت های محتسبی 

 که نیازمند تایید رهیی طالبان است. وزارت امر بالمعروف و نهی عن المنکر می باشد  

 
س است:  43 ن کامل اعلامیۀ وزارت عدلیۀ ادارۀ حاکم در سایت ذیل قابل دسیی میی
-9%87C%D8DB%9%85%D7%A8%D9%84%D9%B8%D7%A8%https://moj.gov.af/dr/%D
-9%87C%D8DB%9%84%AF%D8%D9%B8%%D-AA8%D1%B8%D7%A8%D2%B8%D9%88%D%
-AF8%D7%A8%D9%86%D3%B8%D7%A8%%D-9%87D1%B8%D7%A8%D8%A8%D1%B8%AF%D8%D%
-AD8%A%D9%8D4%B8%D9%88%AA%D8%%D-C8DB%9%86%C%D8DB%9%86%D9%82%AA%D8%D%

9%87AF%D8%D4%B8%D%   
 می   44

 
 کنند. اصطلاج کاربردی برای غی  مسلماناتن که در یک کشور اسلامی تحت حمایت قانوتن در برابر پرداخت مالیات خاص زندکی

https://moj.gov.af/dr/%D8%A7%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%87-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%B9%D8%AF%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%AF%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D8%AF-%D8%AA%D9%82%D9%86%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B4%D9%8A%D8%AD-%D8%B4%D8%AF%D9%87
https://moj.gov.af/dr/%D8%A7%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%87-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%B9%D8%AF%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%AF%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D8%AF-%D8%AA%D9%82%D9%86%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B4%D9%8A%D8%AD-%D8%B4%D8%AF%D9%87
https://moj.gov.af/dr/%D8%A7%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%87-%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D8%B9%D8%AF%D9%84%DB%8C%D9%87-%D8%AF%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D8%AF-%D8%AA%D9%82%D9%86%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D8%AA%D9%88%D8%B4%D9%8A%D8%AD-%D8%B4%D8%AF%D9%87
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