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تصویر: سازمان ملل متحد برای خانم ها/سیدحبیب بیدل

خلاصۀ گزارش مشورت ها با زنان در سراسر کشور

پس منظر

ایــن گــزارش دیــدگاه هــای زنــان در سراسر افغانســتان را در مــورد وضعیــت موجــود و اولویــت هــای آنهــا ارائــه میکنــد. از زمــان تصاحــب قــدرت در کشــور 
از طریــق نظامــی در مــاه آگســت ۲۰۲۱ بدینســو، طالبــان )کــه در اینجــا از آن تاریــخ بــه بعــد بنــام مقامــات حاکــم( یــاد میشــوند، احکامــی را صــادر کــرده 
اســت کــه زنــان را بطــور سیســتماتیک از زندگــی عامــه و موقــف هــای تصمیــم گیــری تقریبــاً در تمــام ســکتور هــا حــذف و آنهــا را از ادامــۀ تحصیــات 
متوســطه و عالــی منــع کــرده اســت. تأثیــر ناشــی از ایــن ممنوعیــت هــا بــالای صحــت روانــی و جســمی زنــان در افغانســتان و در کل شــیرازۀ اجتماعــی 

افغانســتان بــی ســابقه اســت. 

ــت  ــی مهاجــرت )IOM( و هیئ ــن الملل ــل متحــد )UN Women(، ســازمان بی ــری جنســیتی ســازمان مل ــان و براب ــاه آگســت ۲۰۲۲ بدینســو، ادارۀ زن از م
معاونــت ســازمان ملــل متحــد در افغانســتان)UNAMA(  بطــور مشــرک مشــورت هــای ربــع وار بــا طیــف وســیعی از زنــان افغــان انجــام داده انــد و از 
پاســخ دهنــدگان دعــوت کــرده اســت تــا در مــورد موضوعاتــی کــه بــالای زندگــی آنهــا تأثیــر میگــذارد بحــث و گفتگــو کننــد.1 ایــن مشــورت هــا اولویــت 
هــا و درخواســت هــای زنــان را بــه مقامــات حاکــم مشــخص می ســازد و بــه الزامــات بیــن المللــی جهــت حصــول اطمینــان از مشــارکت کامــل، مســاوی و 
معنــی دار زنــان افغانســتان در هرگونــه مباحثــی در مــورد آینــدۀ افغانســتان در مطابقــت بــا آجنــدای زنــان، صلــح و امنیــت شــورای امنیــت ســازمان ملــل 
متــح2، مأموریــت یونامــا3، و اســناد پالیســی کلیــدی ســازمان ملــل متحــد، بشــمول ارزیابــی مســتقل4 کــه در ســال ۲۰۲۳ توســط هماهنــگ کننــدۀ خــاص 
بــرای افغانســتان کــه توســط سرمنشــی ســازمان ملــل متحــد منصــوب شــده بــود و همچنیــن قطعنامــۀ بعــدی شــماره ۲۷۲۱ شــورای امنیــت ســازمان ملــل 

ــد.  متحــد5، کمــک می کن

1 ادارۀ زنــان ســازمان ملــل متحــد )UN Women(، هیئــت معاونــت ســازمان ملــل متحــد در افغانســتان )UNAMA( و ســازمان بیــن المللــی مهاجــرت )IOM( قبــل از نشســت هــای شــورای امنیــت هــر ســه مــاه یــک بــار بــا زنــان افغــان در داخــل 

کشــور مشــورت میکننــد. گــزارش هــای مشــورت هــای قبلــی شــامل مــاه فــبروری ۲۰۲۴، دیســامبر ۲۰۲۳، ســپتامبر ۲۰۲۳، جــون ۲۰۲۳ و آگســت ۲۰۲۲ اســت.

 2برای دریافت اسناد پالیسی سازمان ملل متحد و معلومات بیشر در بارۀ جزئیات تعهد سازمان ملل متحد به آجندای صلح و امنیت زنان به اینجا مراجعه کنید: دیپارتمنت امور سیاسی و ایجاد صلح سازمان ملل متحد. جندر، صلح  و امنیت.  

 3برای دریافت معلومات بیشر در مورد مأموریت یوناما، به مأموریت یوناما مراجعه کنید.

 4به شورای امنیت سازمان ملل متحد ۲۰۲۳. نامۀ مؤرخ ۸ نوامبر ۲۰۲۳ سرمنشی سازمان ملل متحد عنوانی رئیس شورای امنیت S/2023/856/ مراجعه کنید.

 5مأموریت یوناما توسط قطعنامۀ شماره ۲۶۷۸ مورد بازنگری قرار گرفت.
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میتود یا روش 

 UN( ــان و تســاوی جنســیتی ــرای زن ــل متحــد ب ــل صــورت گرفــت. ادارۀ ســازمان مل ــخ ۱۷ و ۲۹ اپری ــن تاری ــع وار بی ــن دور مشــورت هــای رب ــازه تری ت
Women(، ســازمان بیــن المللــی مهاجــرت )IOM( و هیئــت معاونــت ســازمان ملــل متحــد در افغانســتان)UNAMA( مشــورت هــای گروپــی آنایــن و 
حضــوری را راه انــدازی کردنــد و سروی هــای تیلفونــی را بــا تعــداد ۸۸۸ زن افغــان از مجمــوع ۳۴ ولایــت6، در ۳۳ ولایــت افغانســتان انجــام دادنــد. مشــورت 
هــای حضــوری بــا درنظرداشــت ماحظــات ایمنــی در سراسر ولایــت هــا صــورت گرفــت و بــه زنــان افغــان یــک فرصــت نــادر داده شــد تــا گردهــم بیاینــد، 
چالــش هــای شــانرا بــا زنــان دیگــر در میــان بگذارنــد و تجــارب شــانرا بــه گــوش بازیگــران بیــن المللــی برســانند. زنانــی کــه بدیــن شــیوه بــا آنهــا تمــاس 
حاصــل گردیــد، مشــورت هــای ســه مــاه قبــل را مــورد بررســی قــرار دادنــد، در مــورد تجــارب خــاص شــان جزئیــات ارائــه کردنــد، نظریــات خویــش را در 
مــورد چگونگــی تعامــل جامعــۀ بیــن المللــی بــا افغانســتان ارائــه و پیشــنهادات شــانرا جهــت بهبــود و تحقــق حقــوق زنــان مطــرح کردنــد. موضوعاتــی کــه 
تحــت پوشــش قــرار گرفــت شــامل ترکیبــی از موضوعاتــی تکــراری و جدیــد بــود. ایــن گــزارش هــای مشــورت هــا پروســه هــای عمومــی دوامــدار در گذشــت 
زمــان را در میــان آنعــده زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، تحلیــل میکنــد. بیــن ۲۴ الــی ۳۱ درصــد از زنانــی کــه بــا آنهــا بیــن مــاه دیســامبر ۲۰۲۳ 

الــی اپریــل ۲۰۲۴ مشــورت صــورت گرفــت، حداقــل در یــک دور مشــورت قبلــی اشــراک کــرده بودنــد.

ایــن پروســه بــه طیــف وســیعی از زنــان افغــان امــکان آنــرا مســاعد کــرد تــا بــه آنهــا دسرســی صــورت گیــرد. زنــان ســاکن در مناطــق شــهری )۶۰ درصــد(، 
زنــان روســتایی )۲۰ درصــد(، و زنــان ســاکن در حومــۀ شــهر )۱۵ درصــد(، زنــان سرپرســت خانــواده )۳۵ درصــد(، زنــان بیجاشــدۀ داخلــی )۱۵ درصــد( و زنــان 
عــودت کننــده )۸ درصــد(، زنــان شــاغل )۴۳ درصــد(، زنــان بیــکار )۵۱ درصــد( و زنــان دارای معلولیــت )۷ درصــد( پاســخ دهنــده گان را تشــکیل میدادنــد. 

یــک ســوم از زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، در دوره هــای قبلــی مشــورت هــا نیــز شرکــت کــرده بودنــد. 

مشــورت هــا بــا تعــداد ۶۴ مــرد در ۱۴ ولایــت بــه صــورت آزمایشــی نیــز انجــام شــد تــا یــک تحلیــل تکمیــل کننــده ای در مــورد نابرابــری هــای جنســیتی 
در میــان مــردان و زنــان افغــان تســهیل شــود و در عیــن زمــان دیــدگاه هــا، اولویــت هــا و پیشــنهادات مــردان افغــان در رابطــه بــا حقــوق زنــان نیــز جمــع 
آوری شــود. مردانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، دارای نشــانگر هــای هویتــی مشــابه بــا زنانــی بودنــد کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفتــه بــود. 
بــا )۶۶ درصــد( مــردان در شــهر، )۱۶ درصــد( در روســتا، )۱۹ درصــد( در مناطــق حومــه شــهر، )۲۰ درصــد( بیجاشــده گان داخلــی، )۱۴ درصــد( عــودت 

کننــده، )۵۶ درصــد( بــا مــردان شــاغل و )۴۴ درصــد( مــردان بیــکار، و )۸ درصــد( مــردان دارای معلولیــت مشــورت صــورت گرفــت.  

یافته های کلیدی 
  

“یک سال قبل، امید بیشری وجود داشت، اما اکنون واقعیت نا امید کننده است.” 

مطابــق بــه یافتــه هــای مشــورت هــای قبلــی، زنــان تأکیــد کردنــد کــه بــا مقامــات محلــی بطــور مکــرر در مــورد موضوعــات مهــم بــرای آنهــا تعامــل 	 
و ارتبــاط نداشــتند، ۸۰ درصــد آنهــا اشــاره کردنــد کــه آنهــا یــک بــار هــم بــا مقامــات محلــی در دورۀ ســه ماهــه قبــل تعامــل و ارتبــاط نداشــته انــد و 
۱۶ درصــد گفتنــد کــه بــا مقامــات محلــی تعامــل و ارتبــاط داشــتند. در مقابــل، مردانــی کــه حداقــل یــک بــار در طــول ســه مــاه گذشــته بــا مقامــات 

محلــی ماقــات کردنــد، بیــش از ســه برابــر زنــان، یعنــی ۵۳ درصــد بــود.  
ــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، احســاس کردنــد کــه تأثیــر “خــوب” یــا “کامــل” بــالای نهــاد هــای تصمیــم گیــری 	  تنهــا ۲ درصــد از زنانــی کــه ب

جامعــه در مقایســه بــا ۱۸ درصــد مــردان داشــتند. ایــن ادامــۀ ارقــام ناچیــزی اســت کــه در مشــورت هــای قبلــی تنهــا یــک درصــد از زنــان چنیــن 
تأثیــری را در ســطح جامعــه مشــاهده کردنــد. زنــان تأکیــد کردنــد کــه اغلــب از نشســت هــای عمومــی کنــار گذاشــته میشــوند و نمیتواننــد بطــور 
مســتقیم بــا مقامــات محلــی تعامــل و ارتبــاط داشــته باشــند. در عــوض مجبــور میشــوند بــه اعضــای مــرد خانــواده و جامعــه اتــکاء کننــد تــا بــه 
نمایندگــی از آنهــا دادخواهــی کننــد. زنــان ایــن نکتــه را مطــرح کردنــد کــه اتــکاء بــه مــردان بــرای مطــرح کــردن نظریــات خــود خطــر عــادی ســازی 

حــذف شــدن آنهــا از ســطوح مختلــف تصمیــم گیــری را در قبــال دارد.   
زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، دسرســی انــدک بــه میکانیــزم رســمی و غیررســمی حــل و فصــل منازعــات )بــه ترتیــب ۳ درصــد و ۷ 	 

درصــد( در مقایســه بــا مردانــی کــه ۵۰ درصــد از آنهــا بــه میکانیــزم رســمی و غیررســمی حــل و فصــل منازعــات دسرســی داشــتند، گــزارش دادنــد. 
زنــان خاطــر نشــان کردنــد کــه از تأثیرگــذاری بــر زندگــی خــود در همــه مراحــل تصمیــم گیــری محــروم انــد و نمیتواننــد بــالای قوانیــن وضــع شــده 
بــالای آنهــا تأثیــری داشــته باشــند و نمیتواننــد دیگــران را در برابــر نقــض و تنفیــذ حقــوق کمــی کــه توســط مقامــات حاکــم بــه آنهــا اعطــا شــده 

اســت، پاســخگو قــرار دهنــد.
در افزایشــی از مــاه جنــوری ۲۰۲۴ بدینســو، ۶۴ درصــد از زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت بیــان داشــتند کــه در مقایســه بــا ۲ درصــد از 	 

مــردان7، بطــور نگــران کننــده ای احســاس میکننــد کــه هنــگام خــارج شــدن از خانــه بــه تنهایــی “اصــلا” احســاس مصونیــت نمیکننــد. در ایــن راســتا، 
ــا یکــی از اعضــای انــاث خانــواده کاهــش  مــردان بیــان کردنــد کــه احســاس مصونیــت آنهــا بطــور قابــل توجهــی هنــگام حضــور در مــلاء عــام ب
میابــد، کــه بــا گفتــه هــای زنــان در ایــن زمینــه همســو میشــود کــه آنهــا توســط مقامــات ادارۀ حاکــم و اعضــای جامعــه بــه دلیــل حضــور در انظــار 

6 همه ولایت ها به استثنای ولایت ارزگان رسیدگی شد، که سیاب مانع اشراک کنندگان را از حضور در مشوره های حضوری شد که برای منطقه جنوبی در قندهار برگزار شد.  

7در حنوری ۲۰۲۴، ۵۷ درصد از زنانی که مورد مشوره دهی قرار گرفته بودند گفتند در هنگام تنها بیرون شدن از خانه »اصا« احساس امنیت نمی کنند
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ــد8. عمومــی هــدف قــرار می گیرن
بــا تأمــل در مــورد موانــع دسترســی بــه ارائــه خدمــات در ســطح محلــی، زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت از مقامــات ادارۀ حاکــم خواســتند 	 

ــان و  ــا نهــاد هــای محلــی زن ــا ایجــاد پاتفــورم ی ــه خدمــات را ب ــر جامعــه در پروســه هــای تصمیــم گیــری محلــی و طــرح ارائ ــا مشــارکت فراگی ت
تبلیغــات در مــورد برنامــه هــای شــاروالی در اولویــت قــرار دهنــد. 

هــم زنــان و هــم مــردان افغــان احســاس می کننــد کــه جامعــه بین المللــی بایــد یــک میکانیــزم رســمی را بــرای تضمیــن مشــارکت زنــان در مجامــع 	 
تصمیم گیــری بین المللــی بــرای بحــث در مــورد آینــده افغانســتان ایجــاد کنــد. اکــر زنــان و مردانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، گفتنــد کــه 
ایــن امــر میتوانــد بــا اســتفاده از حداقــل یکــی از روش هــای ذیــل انجــام شــود: ســهمیه ۵۰ درصــدی بــرای نماینــدگان زن در میــان نماینــدگان افغــان، 
یــک هیئــت زنــان افغــان بــرای حضــور در هــر مجامــع بین المللــی کــه در مــورد افغانســتان بحــث می کنــد، و تأســیس یــک نهــاد مشــورتی زنــان بــه 

جامعــه بیــن المللــی.
بســیاری از زنــان و مــردان افغانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، اظهــار داشــتند کــه بــرای بهبــود شرایــط بــرای زنــان، جامعــه بیــن المللــی بایــد 	 

“بــه زنــان کمــک کنــد تــا مســتقیماً بــا مقامــات ادارۀ حاکــم صحبــت کننــد” )بــه ترتیــب ۴۵ درصــد تــا ۴۱ درصــد(. در میــان ایــن افــراد، هــم زنــان 
و هــم مــردان بــه طــور کلــی “بــه رســمیت شــناختن ادارۀ حاکــم” را رد کردنــد )بــه ترتیــب تنهــا ۴ درصــد و ۳ درصــد از ایــن بــه رســمیت شــناختن 

حمایــت کردنــد(.

8 در پاســخ بــه ایــن ســوال کــه آیــا هنــگام بیــرون رفــتن از خانــه بــه تنهایــی إحســاس امنیــت میکنیــد؟ مــردان پاســخ دادنــد »کامــا« )۷۵ درصــد(، »تــا حــدی« )۲۳ درصــد(، »اصــا نــه« )۲ درصــد(. در مقایســه، بــه ایــن ســوال کــه آیــا بــا یکــی از اعضــای 

انــاث خانــواده هنــگام بیــرون رفــتن از خانــه احســاس امنیــت میکنیــد؟ مــردان پاســخ دادنــد »کامــا« )۳۱ درصــد(، »تــا حــدی« )۶۳ درصــد(، و »اصــا نــه« )۶ درصــد(.

روشهای مشارکت  زنان در مجامع تصمیمگیری 
بین المللی

روش های مشارکت گنجاندن زنان در مجامع 
تصمیم گیری بین المللی

زنان افغان حداقل نیمی از شرکت کنندگان افغان
 را تشکیل دهند)سهمیه(

جامعهٔ جهانی به طور کافی  از منافع زنان افغان در 
مجامع بین المللی نمایندگی می کند

مقامات ادارهٔ دفاکتو به طور کافی از منافع زنان 
افغان در مجامع بینالمللی نمایندگی میکند

هیأت زنان افغان در کنار هر هیأت طالبان
 حضور داشته باشد

گروه مشورتی زنان افغان  به جامعه جهانی
 مشاورت دهد

%59 زن ها

19%

۶%

۲۷%

۶%

 زن ها

 زن ها

مردها

مردها

%۴۹ زن ها

%۵۰ زن ها

%۵۰ مرد ها

%۵۰ مرد ها

%36 مردها
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یافته ها 

“در حالی که خانوادۀ من روشنفکر است، ترس از عکس العمل های اجتماعی بالای آرزوی آنها برای دیدن موفقیت من غلبه میکند.”

زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت تأکیــد کردنــد کــه بــه نــدرت بــا مقامــات محلــی ادارۀ حاکــم )یــا مقامــات محلــی( در مــورد مســایل مهــم 
بــرای آنهــا تعامــل میکننــد. هشــتاد درصــد خاطــر نشــان کردنــد کــه در جریــان دورۀ ســه ماهــه تحــت پوشــش ایــن دور مشــورت هــای ادارۀ زنــان ســازمان 
ملــل متحــد )UN Women( – یونامــا )UNAMA( – ادارۀ مهاجــرت بیــن المللــی )IOM(، از مــاه جنــوری الــی مــارچ ۲۰۲۴، 9بــا مقامــات محلــی ادارۀ 
حاکــم تعامــل نداشــته انــد. ایــن عــدم تعامــل بــه ویــژه در مناطــق مرکــزی 10، جنوبــی و جنــوب شرقــی )بــه ترتیــب ۹۸ درصــد، ۹۵ درصــد، و ۹۲ درصــد(، 
برخــاف مناطــق پایتخــت )۵۹ درصــد( آشــکار بــود. تنهــا ۱۶ درصــد از زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت خاطــر نشــان کردنــد کــه در مقایســه 
بــا ۵۳ درصــد از مردانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، یــک یــا چنــد بــار در مــدت زمــان مشــابه بــا مقامــات محلــی ادارۀ حاکــم تعامــل داشــتند.

   
ــل داشــتند، در مناطــق پایتخــت )۲۶ درصــد( و مناطــق غــرب )۲۲ درصــد(  ــار تعام ــد ب ــا چن ــک ی ــم ی ــی ادارۀ حاک ــات محل ــا مقام ــه ب ــی ک ــزان زنان می
بلندتریــن میــزان بــود کــه نشــان دهنــدۀ تغییــرات منطقــه ای و تأثیــر محرکــه هــای محلــی بــالای نفــوذ سیاســی محلــی اســت. بــا آنعــده از زنانــی کــه 
مشــورت صــورت گرفــت، اشــاره کردنــد کــه زنــان نمیتواننــد بــا مقامــات ادارۀ حاکــم در مــورد مســایل مهــم بــرای آنهــا ماقــات کننــد و دلایــل مختلفــی 
بــرای ایــن موضــوع ذکــر کردنــد. بطــور مثــال، آنهــا از ورود بــه ســاختمان هــای ادارات ادارۀ حاکــم منــع میشــوند یــا مقامــات ادارۀ حاکــم از دیــدن آنهــا 
امتنــاع مــی ورزنــد. در واقــع، زنانــی کــه قــرار ماقــات بــا آنهــا داده شــده بــود، گــزارش دادنــد کــه خــود مقامــات ادارۀ حاکــم بخاطــر ماقــات بــا آنهــا بــا 

عواقبــی مواجــه شــدند. 

مــردان و زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت خاطــر نشــان کردنــد کــه مســائلی کــه بــه طــور خــاص بــالای افــراد یــا ســایر اقشــار گســردۀ جامعــه 
)ماننــد اطفــال( تأثیــر میگــذارد، بــرای مــردان آســان تــر اســت کــه بــا مقامــات ادارۀ حاکــم مطــرح کننــد. بــا ایــن حــال، تعامــل بــا مقامــات ادارۀ حاکــم 
در مــورد مســائل حکومتــداری یــا درخواســت بــرای تغییــر ســاختاری، ماننــد حقــوق زنــان و نمایندگــی زنــان، از دریچــۀ مخالفــت بــا مقامــات ادارۀ حاکــم 
تفســیر میشــود و حتــی بــرای مــردان غیرممکــن اســت کــه همچــو مســائل را مطــرح کننــد. حتــی بــزرگان محــل و رهــبران مذهبــی کــه چنیــن موضوعاتــی 

را مطــرح کننــد، بــا عواقــب منفــی روبــرو میشــوند. 

زنان معتقدند که جامعه بین المللی باید شرایط زنان را بهبود بخشد از طریق:

اگست ۲۰۲۴  نوامبر ۲۰۲۳  جنوری ۲۰۲۴  ۱۰۰اپریل ۲۰۲۴ 

۸۰

۶۰

۴۰

۲۰
۲۶% ۲۶%

۱۴%
۱۸%

۱۸%۲۱% ۲۴%
۱۹%

۱۱% ۱۱%
۴% ۳% ۴%

۹%

۴۵%
۳۹%

۴۲%۴۵%

۵۲% ۵۲%

۰
پیوند دادن کمکها به بهبود 

شرایط زنان 
فراهم کردن زمینه صحبت 

مستقیم زنان با طالبان
مشورت با جامعه 

مدنی 
 گفتگو/دادخواهی 

مستقیم با طالبان
به رسمیت شناختن 

طالبان 

9 در مقایسه، ۴۴ درصد از مردان گزارش دادند که آنها »هیچگاهی« با مقامات محلی برای بحث در مورد مسائلی که برای آنها مهم است، تعامل نداشته اند.

10 در مناطق مرکزی، ۷۶ درصد از پاسخ دهنده گان هزاره و ۲۴ درصد تاجک معرفی شدند که تقاطع قومیت و جنسیت را در دسرسی به تصمیم گیری را در شرایطی نشان میدهد که مقامات ادارۀ حاکم تقریبآ بطور منحصر پشتون هستند و سابقۀ 

خشونت و تبعیض علیۀ سایر اقوام را دارند.

تأثیر و تعامل
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بســیاری از زنــان و مــردان تأکیــد کردنــد کــه تعامــل بــا مقامــات ادارۀ حاکــم معمــولا و بــه طــور مؤثــر از طریــق افــراد بــا نفــوذ، ماننــد جامعــۀ مــرد یــا 
رهــبران مذهبــی بــا روابــط شــخصی بــا مقامــات ادارۀ حاکــم انجــام میشــود. اتــکاء بــه روابــط شــخصی بــرای دسرســی بــه صاحبــان قــدرت کــه عمدتــاً از 
وضعیــت موجــود جامعــه نمایندگــی میکنــد، بــرای اســتقرار نظــام هــای موجــود قــدرت و تقویــت بــه حاشــیه رانــده شــدن آنهایــی کــه از چنیــن دسرســی 
برخــوردار نیســتند، کار میکنــد. یکــی از روش هــای رایــج بــرای زنــان بــرای کار از طریــق رهــبران محلــی ایــن اســت کــه ابتــدا از سرپرســت خانــواده خــود 
درخواســت کننــد کــه بــه نوبــه خــود از یــک رهــبر جامعــه درخواســت کنــد و ســپس از آنهــا بخواهــد کــه بطــور مســتقیم از یــک نهــاد تصمیــم گیــر جامعــه 
یــا مقامــات محلــی ادارۀ حاکــم درخواســت دهنــد. در هــر نوبــت، خطــرات زیــادی وجــود دارد کــه نیازمنــدی هــا و درخواســت هــای زنــان کنــار گذاشــته 
شــود. بدتــر از آن، اقدامــات ادارۀ حاکــم عمــدا فضایــی را ایجــاد کــرده اســت کــه در آن مزایــای بالقــوه دادخواهــی بــرای خــود بیشــر از خطــر آســیب 
واقعــی اســت. اعــمال ایــن اصــل “مینیمکــس – کــم کــردن حــد اکــر ضرر ممکــن -” بــه ایــن معنــی اســت کــه در واقــع، زنــان و متحــدان مــرد آنهــا اغلــب 
حتــی مســائلی را مطــرح نمیکننــد، زیــرا درخواســت بهبــود وضعیــت زنــان بهانــه ای اســت کــه مقامــات ادارۀ حاکــم بــرای محــدود کــردن و نقــض بیشــر 

حقــوق آنهــا اســتفاده میکننــد.11

کانــال دیگــر بــرای تصمیــم گیــری در شرایــط کنونــی از طریــق شــوراهای محلــی اســت کــه در آن زنــان معمــولا از مشــارکت محــروم میشــوند. تنهــا دو 
درصــد از زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت احســاس کردنــد کــه تأثیــر “خــوب” یــا “کامــل” بــالای نهــاد هــای تصمیــم گیــری در مقایســه بــا 
۱۸ درصــد از مــردان در جامعــه دارنــد. برخــی از زنــان متذکــر شــدند کــه زنــان مســن تــر )بــالای ۵۰ ســال( در جامعــه بــه احتــمال زیــاد حــق اشــراک در 

جلســات شــورای محلــی را دارنــد کــه نشــان دهنــدۀ تقاطــع سلســله مراتــب جنســیتی و ســنی اســت. 

زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت نابرابــری جنســیتی را در دسرســی بــه میکانیــزم رســمی حــل و فصــل منازعــات گــزارش دادنــد. دسرســی زنــان 
بــه ایــن میکانیــزم هــا بــرای حــل و فصــل منازعــات بــه ترتیــب ۳ و ۷ درصــد در مقایســه بــا ۵۰ درصــد در میــان مــردان )بــرای هــر دو( بــود. ایــن امــر 
باعــث میشــود کــه زنــان بــدون هیــچ راهــی بــرای رســیدگی مؤثــر بــه شــکایات خــود، باوجــود نگرانــی هــا در مــورد نحــوۀ رســیدگی بــه نگرانــی حســاس 
ماننــد خشــونت مبتنــی بــر جنســیت باقــی بماننــد. حتــی در ســاحاتی کــه زنــان از لحــاظ تیــوری یــا نظــری دارای حقوقــی هســتند کــه ظاهــرآ توســط 
طالبــان تضمیــن شــده اســت12، عــدم موجودیــت میکانیــزم حــل و فصــل منازعــات، اجــرا و تحقــق آن حقــوق محــدود اعطــا شــده توســط ادارۀ حاکــم را 

تضعیــف میکنــد. 

11 قانون مینیمکس یک اسراتیژی تصمیم گیری است که سناریو هایی که خطر و عدم قطعیت را شامل میشود بکار برده میشود. هدف آن به حداقل رساندن حداکر آسیب و زیان ممکن است. در زمینۀ افغانستان تحت حاکمیت طالبان، حداکر 

آسیب شامل تمامیت جسمانی، مصونیتی و حیثیت زنان انفرادی و همچنین زنان افغان در کل است. 

12در ماه دیسمبر ۲۰۲۱، ادارۀ حاکم فرمانی در مورد مسائل مربوط به قانون خانواده صادر کرد، ازدواج اجباری زنان را ممنوع کرد، سنت بد دادن را ممنوع کرد، حق میراث را به زنان بیوه داد و به مردانی که چندین زن دارند دستور داد تا با هر یک 

از آنها منصفانه رفتار کنند. اکر زنانی که با آنها مشورت صورت گرفت خاطر نشان کردند که این فرمان، به ویژه به دلیل ادامه ازدواج های اجباری در جوامع شان، از جمله مقامات طالبان تطبیق نمیشود. برخی از زنانی که با آنها مشورت صورت 

گرفت، در بارۀ فرمان ماه دیسامبر ۲۰۲۱ چیزی نشنیده بودند.

۲%
۲% ۲% 16%

11%

4% 3%4%

14%
0%

0%
72%

تأثیر گذاری بر نهادهای محلی تصمیم گیرنده

در 3 ماه گذشته، چند بار با مقامات محلی برای بحث در مورد یک موضوع مهم  تماس گرفتید؟

زن ها

زن ها

مردها

مردها

تأثیر خوب 
روی اکر 

موضوعات

ترجیع میدهم 
نگویم

سه بار یا بیشر ترجیح میدهم نگویم

تأثیر محدود 
روی اکر 

موضوعات

 تأثیر کامل روی 
همه موضوعات

 تأثیر خوب روی 
اکر موضوعات

 تأثیر محدود اما فقط 
روی موضوعات مشخص

 تأثیر کامل روی 
همه موضوعات  تقریباً هیچ تأثیری 

 تأثیر محدود ندارند
در اکر 

موضوعات
 تأثیر محدود 
اما فقط روی 

موضوعات مشخص

 تقریباً هیچ تأثیری 
 هیچ تأثیری ندارندندارند

 بدون تأثیر
24%

26%
32%

4%
دو بار

یکبار

سه بار 
یا بیشر

هرگز

یکبار

دوبار
هرگز

8%

27%

13%
14%

44%

80%
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در حالــی کــه زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت موافــق بودنــد کــه امنیــت کشــور در افغانســتان پــس از پیــروزی نظامــی طالبــان بهبــود یافتــه 
اســت، آنهــا روی تمایــز بیــن دولــت و امنیــت انســانی تأکیــد کردنــد. ۶۴ درصــد زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، بطــور نگــران کننــده ای در 
مقایســه بــا دو درصــد از مــردان اظهــار داشــتند کــه هنــگام بیــرون رفــتن از خانــه بــه تنهایــی “اصــا” احســاس مصونیــت نمیکننــد. در مقابــل، ۹ درصــد 
از زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، اظهــار داشــتند کــه در مقایســه بــا ۷۵ درصــد مــردان، هنــگام بیــرون رفــتن از خانــه بــه تنهایــی “کامــا” 
ــان از زمــان تســلط آنهــا در ۲۱ آگســت  ــۀ مســلحانۀ طالب ــا حمل ــان در بمــب گــذاری ی ــدن زن ــر مان ــی کــه خطــر گی ــد. در حال احســاس مصونیــت میکنن
بدینســو کاهــش یافتــه اســت، ســایر اشــکال آزار و اذیــت هدفمندانــه، تهدیــدات و خشــونت توســط ادارۀ حاکــم و تحکیــم بخشــیدن نــورم هــای زیــان بــار 

اجتماعــی جایگزیــن آن شــده اســت کــه خطــر خشــونت مبتنــی بــر جنســیت بــرای زنــان را افزایــش میدهــد. 

مــردان بــا تأییــد گــزارش هــای زنــان مبنــی بــر اینکــه هنــگام بیــرون رفــتن در انظــار عــام توســط مقامــات ادارۀ حاکــم و اعضــای جامعــه مــورد هــدف قــرار 
میگیرنــد، اظهــار داشــتند کــه احســاس مصونیــت آنهــا هنــگام بیــرون رفــتن از خانــه بــا یکــی از اعضــای انــاث خانــواده13 بطــور قابــل توجهــی کاهــش مــی 
یابــد. ایــن احســاس شــدید آســیب پذیــری بــر ماهیــت جنســیتی نگرانــی هــای ایمنــی و شــیوه ای کــه طالبــان مــردان را مســئول نقــض محدودیــت هــا 
توســط زنــان و دخــران خانــواده شــان میداننــد14، برجســته میســازد. ایــن امــر باعــث میشــود مــردان احســاس ناامنــی کننــد و مجبــور شــوند جهــان بینــی 
کنــرول کننــده و محافظــه کارانــه تــری اتخــاذ کننــد. در حالــی کــه تعــداد قابــل توجهــی از زنــان اظهــار داشــتند کــه هنــگام بیــرون رفــتن از خانــه بــا یــک 
محــرم15)در مقایســه بــا انجــام ایــن کار بــه تنهایــی( احســاس امنیــت بیشــری میکننــد، از ســوی دیگــر، مــردان اظهــار داشــتند کــه بطــور غیــر مســتقیم در 

معــرض برخــی از آزار و اذیــت جنســیتی و تهدیــد خشــونت هنــگام حضــور در مــاء عــام بــا اعضــای انــاث خانــواده قــرار میگیرنــد. 

کاماً  اصاً اصاً

 تا حدودی

 اصاً
دی کاماً

دو
 تا ح

دی
دو

 تا ح

دی
دو

 تا ح

درک زنان از امنیت  درک مردان از امنیت 

64% 44% 52%
75% 31%

6%
23%

63%

2%4%9%

27%

قتی از خانه به تنهایی بیرون 
میشوید، احساس امنیت 

میکنید؟

وقتی از خانه به تنهایی بیرون 
میشوید، احساس امنیت 

میکنید؟

وقتی با عضو زن خانواده از 
خانه بیرون میروید، احساس 

امنیت میکنید؟

وقتی با محرم از خانه بیرون 
میروید، احساس امنیت میکنید؟

 کاماً

اصاً کاماً

بــا آنعــده از زنانــی کــه مشــورت صــورت گرفــت بــه طــور گســرده موافــق بودنــد کــه ارائــه خدمــات تحــت ادارۀ حاکــم در کنــار افزایــش مالیــات، بدتــر 
شــده اســت. تصــورات بیــن آنعــده زنــان و مردانــی کــه بــا آنهــا در مــورد ســطح ارائــه خدمــات توســط ادارۀ حاکــم مشــورت صــورت گرفــت، بطــور قابــل 
توجهــی متفــاوت بــود. یــک بخــش عمــدۀ از مــردان بــه ایــن بــاور بودنــد کــه زنــان بــه خدمــات دسرســی داشــتند کــه یــک تفــاوت بیــن تصــور و درک 

مــردان از وضعیــت زنــان و پیچیدگــی هــا و چالــش هایــی را کــه آنهــا در زندگــی تجربــه میکننــد برجســته میکنــد.16

13 در پاسخ به این سوال که آیا هنگام بیرون رفتن از خانه به تنهایی إحساس امنیت میکنید؟ مردان پاسخ دادند »کاما« )۷۵ درصد(، »تا حدی« )۲۳ درصد(، و »اصا نه« )۲ درصد(. در مقایسه، به این سوال که آیا هنگام بیرون رفتن با یکی از اعضای 

اناث خانواده احساس امنیت میکنید؟ مردان پاسخ دادند »کاما« )۳۱ درصد(، »تا حدی« )۶۳ درصد(، و »اصا نه« )۶ درصد(. 

14  فرمان حجاب صادر شده توسط وزارت امور خارجه مشخصا محرم یک زن را مسئول نظارت بر لباس او می کند. 

15 نود و شش درصد از زنانی که با آنها مشورت صورت گرفت، اظهار داشتند که در صورت همراهی با یک محرم احساس »کاما« یا »تا حدی« امنیت میکنند. 

16  تفکیک پاسخ های زنان و مردان در مورد ارائه خدمات ادارۀ حاکم به زنان به شرح ذیل بود: خدمات صحی )به ترتیب ۷۰ و ۶۳ درصد(، میکانیزم رسمی حل و فصل منازعات )بطور مثال محاکم( )به ترتیب ۵۰ و ۵ درصد(، میکانیزم غیررسمی حل و 

فصل منازعات )مانند میکانیزم حل و فصل به رهبری جامعه، شوراها( )به ترتیب ۴۵ و ۴ درصد(، حمایت از صحت روانی )به ترتیب ۲۰ درصد و ۱۱ درصد(، سرپناه اضطراری/اسکان مؤقت )به ترتیب ۹ درصد و۲ درصد(، حمایت از بیکاری )به ترتیب ۵ 

درصد و ۲ درصد( و تعلیم )به ترتیب ۳ و ۲ درصد(.

تصورات ایمنی

ارائه خدمات 



7

مــردان در مقایســه بــا زنــان، دسرســی بیشــری بــه ارائــه خدمــات در بخــش تعلیــم، حمایــت صحــت روانــی و صحــت را گــزارش دادنــد کــه نشــان دهنــدۀ 
خــای جنســیتی در دسرســی بیشــر اســت.17 در حالــی کــه، در تیــوری، خدمــات صحــی بــرای زنــان همچنــان قابــل دسرســی اســت18، کیفیــت خدمــات در 
کنــار افزایــش قیمــت ادویــه و محدودیــت هایــی کــه مؤسســات غیردولتــی را هــدف قــرار میدهــد تعــداد و دسرســی ارائــه کننــدگان خدمــات را محــدود 
میکنــد19. ممنوعیــت هــای تعلیمــی و تحصیلــی و محدودیــت هــا بــالای آزادی گشــت و گــذار احتــمالا دسرســی زنــان و دخــران بــه خدمــات صحــی را 

بیشــر کاهــش بدهــد، زیــرا پایــپ لایــن بــرای متخصصیــن مراقبــت هــای صحــی تعــداد زنــان افغــان را در ایــن زمینــه کاهــش میدهــد. 

زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت بطــور مثبــت خاطــر نشــان کردنــد کــه کار هــای ســاختمانی شــاروالی انجــام شــده اســت و بــه نظــر میرســد 
کــه منجــر بــه بهبــود شــهرها گردیــده و در مقایســه بــا دولــت جمهــوری اســامی افغانســتان پــاک تــر شــده و بــرق بــه راحتــی در دســرس مــردم قــرار 
میگیــرد. بــه گفتــۀ زنانــی کــه بــا آنهــا مشــورت صــورت گرفــت، ارائــه عادلانــه و مؤثــر خدمــات بهبــود یافتــه نیازمنــد آن اســت کــه ادارۀ حاکــم مشــارکت 
فراگیــر جامعــه را در پروســه هــای تصمیــم گیــری و طــرح ارائــه خدمــات بــا ایجــاد پاتفــورم یــا نهــاد هــای محلــی زنــان جهــت شــنیدن مســتقیم از زنــان، 
تبلیغــات در مــورد برنامــه هــای شــاروالی و نظــارت از خدمــات در اولویــت قــرار دهــد. بــا آنعــده مردانــی کــه مشــورت صــورت گرفــت بــه تعامــل بــا 
مقامــات محلــی ادارۀ حاکــم اشــاره کردنــد و بــه لــزوم انتصــاب مقامــات شایســته تأکیــد کردنــد و خاطــر نشــان کردنــد کــه در حــال حــاضر چنیــن چیــزی 

بــه نــدرت وجــود دارد.

عــاوه بــر ایــن، زنــان از ادارۀ حاکــم خواســتند تــا محدودیــت هــای گشــت و گــذار، تعلیــم و تحصیــل و اشــتغال زنــان را لغــو کنــد کــه چنیــن یــک امــر 
هــم نیازمنــدی زنــان بــه خدمــات اجتماعــی را افزایــش میدهــد و هــم دسرســی آنهــا را بــه چنیــن خدمــات کاهــش میدهــد. در همیــن راســتا، زنــان و 
مــردان بطــور یکســان خواســتار برداشــتن همــه محدویــت هــا بــالای مؤسســات غیردولتــی شــدند، زیــرا ایــن محدودیــت هــا توانایــی ایــن مؤسســات را 
بــرای ارائــه خدمــات ضروری و نجــات بخــش کاهــش میدهــد. موانــع فــرا راه زنــان بــرای تعامــل بــا نهــاد هــای جامعــۀ مدنــی ملــی و همچنیــن ســازمان 
هــای بیــن المللــی و بازیگــران ســازمان ملــل متحــد در ایــن یافتــه هــا مــورد تأکیــد قــرار گرفــت کــه نشــان میدهــد مــردان ســه برابــر بیشــر از زنــان بــا 

ایــن نهــاد هــا تعامــل دارنــد.20

17 در گزارش ارائه خدمات توسط ادارۀ حاکم، مردان ارائه خدمات بیشر در بخش تعلیم و تحصیل )۵۰ درصد در مقایسه با ۲ درصد از زنان گزارش شده است(، خدمات حمایت صحت روانی )۲۳ درصد در مقایسه با ۱۱ درصد( و خدمات صحی )۷۷ 

درصد در مقایسه با ۶۱ درصد( گزارش دادند. 

18 با توجه به اینکه ممکن است کلینیک ها به روی زنان باز باشد، اما نگرانی های ایمنی، محدودیت های گشت و گذار، ترس از آزار و اذیت ادارۀ حاکم و نورم ها یا هنجار های فرهنگی محدود کننده و مرد سالارانه همه استفادۀ زنان از این خدمات 

را که تا هنوز وجود دارد، کاهش میدهد.

UN Women، IOM، UNAMA  19. 2024. خاصه گزارش مشوره های سراسری با زنان افغان.

20  تفکیک در این رابطه قرار ذیل است: زنانی که با آنها مشورت صورت گرفت اظهار داشتند که یک بار هم با جامعۀ مدنی داخلی، فعالین مؤسسات غیردولتی )۷۳ درصد( یا مؤسسات بین المللی و سازمان ملل متحد )۷۶ درصد( در مقایسه بالرتیب 

۳۸ درصد و ۴۸ درصد با مردان تعامل نداشته اند. در مقابل، ۴۴ درصد از مردان دو بار یا بیشر با فعالین جامعه مدنی داخلی و مؤسسات غیردولتی تعامل داشته اند که ۲۸ درصد نشان دهندۀ تعامل با مؤسسات غیردولتی بین المللی و سازمان ملل 

متحد در مقایسه بالرتیب ۱۱ درصد و ۸ درصد با زنان بود.

دسترسی به خدمات و مزایا

دسترسی به خدمات و مزایا  خدمات صحی

%67 زن ها

%3 زن ها

%15 زن ها%3 زن ها

%18 زن ها %7 زن ها

%22 مردها%48 مردها%77 مردها

%2 مردها%50 مردها%50 مردها

خدمات صحی

هیچیکحل غیررسمی  منازعاتحل رسمی  منازعات

حمایت از صحت روانیآموزش/ تعلیم
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“سنگینی این شرایط منجر به مبارزه روزانه با ناامیدی و ترس می شود، سردرد مضمنی که نمی خواهد از بین برود”

نشــانه هــا در رابطــه بــا صحــت روانــی زنــان و مردانــی کــه بــا آنهــا مشــوره صــورت گرفــت تصویــر ویرانگــری را نشــان مــی دهــد. اکــر زنــان خودشــان 
گفتنــد کــه صحــت روانــی آنهــا )احســاس تشــویش، انــزوا، افسردگــی( »خیلــی بــد« )۴۰ فیصــد( یــا »بــد« )۲۸ فیصــد( بــوده اســت. در مقایســه بــا ۲۹ فیصــد 
از مــردان، تنهــا ۱۰ فیصــد از زنانــی کــه بــا ایشــان مشــورت شــد بیــان داشــتند احســاس مــی کننــد صحــت روانــی »خــوب« یــا »خیلــی خــوب« دارنــد. در 
راســتای الگویــی کــه در مشــوره جویــی هــای گذشــته مشــاهده گردیــد، زنــان در ایــن دوره نیــز بــر ایــن تاکیــد داشــتند کــه صحــت روانــی آنهــا در مقایســه 

بــا دوره قبلــی مشــوره جویــی وخیــم تــر شــده اســت. 

علــی رغــم ایــن کاهــش دوامــدار در صحــت روانــی، نشــانه هایــی وجــود دارنــد مبنــی بــر اینکــه مقــدار وخامتــی کــه زنــان در ایــن رابطــه گــزارش مــی 
دهنــد در حــال کمــر شــدن مــی باشــد – نتایــج در ایــن رابطــه، از مشــوره جویــی هــای متواتــر انجــام شــده، نشــانگر کاهــش دوامــدار ایــن ارقــام اســت و 
در ایــن دور آخــر مشــوره جویــی هــا نیــز وجــود دارنــد، کــه در آن ۶۵ فیصــد زنــان بیــان داشــتند کــه صحــت روانــی ایشــان »بــه مقــدار قابــل توجــه« یــا 
» کمــی« بدتــر شــده اســت، در مقایســه بــا ۹۱ فیصــد در مــاه مــارچ ۲۰۲۳. صحــت روانــی همچنــان یــک مســئله بســیار مهــم بــرای زنــان و مــردان افغــان 
باقــی مانــده اســت، و بــا رونــدی کــه در بــالا ذکــر شــد بــه شــکل بالقــوه ای نشــانگر ایــن اســت کــه داشــتن صحــت روانــی ضعیــف در جامعــه عــادی 

ســازی مــی شــود و یــا اینکــه صحــت روانــی زنــان بــه بدتریــن حالــت خــود رســیده اســت. 

زنانــی کــه در ایــن دوره مــورد مشــوره قــرار گرفتنــد بــه تاثیــر منفــی ســخنرانی هبــت اللــه آخنــدزاده، رهــبر خودخوانــده افغانســتان تحــت حاکمیــت 
برحــال، در ۴ حمــل ۱۴۰۳ بــالای صحــت روانــی خویــش اشــاره کردنــد، کــه در آن بــه اجــرای دره زدن و سنگســار زنــان بحیــث بخشــی از »مبــارزه بــرای 
انســانیت« و حفاظــت زنــان در مقابــل مفکــوره هــای غربــی در مــورد حقــوق زنــان21 وعــده داد. زنــان و مردانــی کــه در سراسر افغانســتان مــورد مشــوره 
قــرار گرفتنــد برجســته ســاختند کــه چگونــه ایــن بیانیــه احســاس دلــسردی و ناامیــدی زنــان را افزایــش داده، و باعــث کاهــش اعتــماد بــه نفــس و جــرات 
ایشــان گشــته اســت. ایــن ســخنرانی باعــث تشــجیع اعضــای حکومــت برحــال و تقویــت احســاس برتــری و مصونیــت در قبــال رفتارشــان بــا زنــان مــی شــود. 

مشــاهده نشــانه هــا در مــورد صحــت روانــی مردانــی کــه مــورد مشــوره قــرار گرفتنــد بــا تفــاوت هــای بیشــر نســبت بــه زنانــی کــه ماننــد ایشــان مــورد 
مشــوره قــرار گرفتــه بودنــد مشــخص مــی شــوند، اگرچــه بخــش هــای مشــابهی گــزارش دادنــد کــه صحــت روانــی ایشــان از دســته بنــدی هــای »خــوب« 
بــه ســمت »خیلــی بــد« در حــال ســقوط مــی باشــند22، و هیــچ یــک از مردانــی کــه مــورد مشــوره قــرار گرفتنــد صحــت روانــی خــود را »خیلــی خــوب« 
ارزیابــی نکــرد. علــی رغــم وجــود تفــاوت هــای بیشــر در مقایســه بــا زنانــی کــه مــورد مشــوره جویــی قــرار گرفتنــد، مــردان نیــز نشــانگر وخیــم تــر شــدن 
مشــابه صحــت روانــی شــان در طــول زمــان بودنــد، بــا درنظــر داشــت اینکــه ۲۷ فیصــد آنــان متوجــه شــدند صحــت روانــی شــان »بــه شــکل قابــل توجــه 

ای وخیــم تــر شــده اســت« و ۱۳ فیصــد آنــان گفتنــد کــه صحــت روانــی شــان در طــول ســه مــاه گذشــته »کمــی بدتــر شــده اســت«. 

ــار مشــکات  ــا، درکن ــه آنه ــه و بیرحمان ــده کــه باعــث سرکــوب آزادی هــا و حقــوق فــردی مــی شــوند، و اجــرای خودسران ــن محــدود کنن سیســتم فرامی
اقتصــادی بــه شــکل طبیعــی بــر صحــت روانــی مــردان افغــان آســیب وارد مــی کنــد. در مقابلــه بــا پــس منظــر لغــو سیســتماتیک حقــوق زنــان، اعضــای 
مذکــر فامیــل هــا نقــش حامیــان زنــان را ایفــا مــی نماینــد درحالیکــه بــا چالــش هــای خودشــان، همچــون مشــکات اقتصــادی و صحــت روانــی و نگرانــی 

هــای امنیتــی، مواجــه مــی باشــند. 

علــی رغــم مشــکات در روابــط و تطبیــق نــورم هــای محــدود کننــده، اقــوام مذکــر اغلــب اوقــات حمایــت عملــی و عاطفــی بــرای زنــان اطــراف خویــش 
فراهــم مــی نماینــد همچــون همراهــی زنــان بیــرون از خانــه، تســهیل دسرســی بــه آمــوزش و فرصتهــای شــغلی تــا آن مقــدار کــه قــادر باشــند، و تســلی 
دادن در هنــگام ناامیــدی. ایــن امــر نشــانگر قــدرت روابــط فامیلــی اســت، علــی رغــم درک اینکــه ایــن حمایــت بایــد محــدود بــه درون خانــه باشــد )بــه 
دلیــل خطراتــی کــه مــردان بخاطــر تخطــی از پالیســی هــا یــا نــورم هــای اجتماعــی وضــع شــده از ســوی مقامــات برحــال بــا آنهــا مواجــه مــی باشــند(. 
بــا ایــن وجــود، زنانــی کــه بــا ایشــان مشــوره انجــام شــد بــه شــکل دوامــدار بــه کاهــش نفــوذ خــود در درون فامیــل و در میــان اقــوام و خویشــان اشــاره 

داشــتند.23

21 حیات، بی. ۲۰۲۴. »رهبر طالبان می گوید تطبیق قانون شریعت می تواند منجر به سنگسار و لت و کوب زنان شود.« تلویزیون آمو. افغانستان. ۵ حمل ۱۴۰۳. 

22 تفکیک مردانی که در این رابطه پاسخ داده اند به این شکل است: »خیلی بد« – ۲۳ فیصد؛ »بد« – ۲۷ فیصد؛ »معمولی« – ۲۱ فیصد؛ »خوب« – ۲۹ فیصد؛ »خیلی خوب« – ۰ فیصد. 

23 نفوذ زنان در درون فامیل به سرعت کاهش یافته است، و از ۹۰ فیصد در جنوری ۲۰۲۳ به ۳۲ فیصد در جنوری ۲۰۲۴ و ۲۸ فیصد در اپریل ۲۰۲۴ کاهش داشته است. نفوذ زنان پاسخ دهنده در میان قوم و خویش نیز کاهش مشابهی داشته است، و 

از 34 فیصد در جنوری ۲۰۲۳ به ۷ فیصد در اپریل ۲۰۲۴ کاهش داشته است. 

روابط اجتماعی و صحت روانی 
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ایــن مشــوره جویــی هــا تصویــر متفاوتــی از درک مــردان و زنــان در مــورد روابــط فامیلــی شــان را بــه تصویــر مــی کشــد. چهــل و دو فیصــد زنــان کــه مــورد 
مشــوره قــرار گرفتنــد بیــان داشــتند کــه روابــط شــان بــا اعضــای مذکــر فامیــل بدتــر شــده اســت، کــه در مقایســه ۲۲ فیصــد مــردان بــه ایــن امــر اشــاره 
داشــتند. زنانــی کــه بــا ایشــان مشــوره شــد بیــان داشــتند کــه چطــور فشــار اقتصــادی باعــث افزایــش تنــش روحــی در خانــواده مــی شــود، و همچنــان 
تغییــر نگــرش محافظــه کارانــه اعضــای مــرد خانــواده در مــورد آزادی زنــان در راســتای سیاســت هــای محــدود کننــده مقامــات حاکــم را خاطــر نشــان 
کردنــد. ایــن تمایــز، بــدون تعجــب، نشــان مــی دهــد کــه زنــان بیشــر متاثــر مــی شــوند از – و آگاه هســتند از ایــن کــه- محدودیــت هــای جنســیتی بطــور 

منفــی روابــط شــان را بــا اعضــای مــرد خانــواده متاثــر مــی ســازد. 

ایــن دور مشــوره جویــی هــا نشــانگر ظهــور تفــاوت براســاس جنــدر قابــل توجهــی در چشــم انــداز مالــی افــرادی کــه مــورد مشــوره قــرار گرفتنــد مــی 
باشــد، کــه در آن در مقایســه بــا ۴۹ فیصــد مــردان، ۷۰ فیصــد زنــان افغــان وضعیــت بدتــری در طــول ســه مــاه گذشــته را گــزارش کردنــد. عاوتــا، زنــان بیــان 
داشــتند بــا موانــع مضاعفــی در دسرســی بــه مکانیــزم هــای حمایــت مالــی مواجــه انــد، همانگونــه کــه ایــن امــر بواســطه ســهم نســبتا کمــی از زنــان کــه 
قرضــه دریافــت مــی کننــد )۱۳ فیصــد( و از اقــارب خویــش در خــارج از کشــور پــول دریافــت مــی نماینــد )۲۲ فیصــد( برجســته ســاخته شــده اســت، کــه 

ایــن مقــدار بــرای مــردان )۲۷ فیصــد و ۴۹ فیصــد، بــه ترتیــب( مــی باشــد. 

تاشــهای موجــود بــرای بهبــود شرایــط اقتصــادی در افغانســتان بایــد بــا مداخاتــی جهــت رســیدگی بــه ایــن نابرابــری در دسرســی بــه خدمــات حمایــت 
مالــی همــراه باشــد. زنــان پاســخ دهنــده عنــوان کردنــد کــه بــا چالــش هــای جنســیتی در دریافــت قرضــه هــا، خصوصــا در مــورد ارائــه وثیقــه، مواجــه انــد 
– بــرای مثــال، برخــی تخمیــن هــا نشــانگر ایــن اســت کــه کمــر از پنــج فیصــد اســناد مالکیــت جایدادهــا نــام اعضــای مونــث فامیــل هــا را در خــود دارد.24

برخــاف آنچــه بایــد باشــد، نداشــتن امنیــت مالــی بحیــث یکــی از دلایــل اصلــی بخاطــر قرضــه نــدادن بــه زنــان از ســوی قرضــه دهنــدگان عنــوان گشــته 
اســت. تحــت محدودیــت هــای فعلــی، فرصــت هــای اشــتغال بــرای زنــان بــه شــکل قابــل توجهــی کاهــش یافتــه انــد، کــه احتــمال اینکــه ایشــان از عهــده 
بازپــس دهــی قرضــه هایشــان برآمــده نمــی تواننــد را افزایــش مــی دهــد.25 زنانــی کــه مــورد مشــوره قــرار گرفتنــد بــه تاثیــری کــه محدودیــت هــا بــالای 
رفــت و آمــد شــان، کــه توانایــی ایشــان بــرای رفــتن بــه دفاتــر مالــی و صرافــی هــا، خصوصــا در مناطــق روســتایی، را کاهــش مــی دهــد اشــاره کردنــد. 
ایــن یافتــه هــا نیــاز بــه مداخــات هدفمنــد جهــت رســیدگی بــه موانــع متــدوال مربــوط بــه جنــدر در مســیر شــمولیت مالــی و تقویــت اقتصــادی زنــان 

افغانســتان را برجســته مــی ســازد. 

24 گروه کاری افغانستان در مورد مسکن، زمین و جایداد. ۲۰۲۰. راهنمای مختصر در مورد حقوق زنان در افغانستان. 

25 این نکته هم از سوی زنان و هم از سوی مردان که مورد مشوره قرار گرفتند عنوان گشت. 

وضعیت درآمدزایی شما نسبت به ۳ ماه پیش چگونه تغییر کرده است؟

اپریل ۲۰۲۴ 

۱۰۰

۸۰

۶۰

۴۰
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زن ها مردها

46%

26% 22% 23%

33%

18%

4% 1% 3%0% 0%

23%

به طور قابل 
توجهی بدتر 

شده است

کمی بدتر 
شده است 

هیچ تغییری 
نکرده است

کمی بهر 
شده است 

به طور قابل 
توجهی بهر 
شده است 

نمی دانم 

تولید درآمد
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»این نابرابری بسیار مشهود است: یک مرد که هیچ تحصیات یا تجربه ای ندارد برتر از یک زن با سابقه کاری موفق و تحصیات عالی پنداشته می شود. 
این واقعیت انعکاس دردناکی از چالشهایی است که درحال حاضر زنان در افغانستان با آنها مواجه هستند.«

ایــن مشــوره جویــی هــا یــک اجــماع قــوی میــان زنــان و مــردان افغــان را آشــکار مــی ســازد کــه جامعــه بیــن المللــی بایــد مکانیــزم هایــی را ایجــاد نمایــد تــا 
ســهم گیــری زنــان در مجامــع تصمیــم گیــری بیــن المللــی را تضمیــن کــرده و معیارهــای آن را مشــخص ســازد. افغــان هایــی کــه مــورد مشــوره قــرار گرفتنــد 
ایــن احســاس را بیــان داشــتند کــه مقامــات برحــال و جامعــه بیــن المللــی نمــی تواننــد از دیــدگاه هــای زنــان افغــان نمایندگــی کننــد، و بــر اهمیــت ایجــاد 

روش هــای ســهم گیــری مســتقیم و غیرمســتقیم در پروســه هــای تصمیــم گیــری بیــن المللــی در مــورد آینــده افغانســتان تاکیــد نمودنــد. 

مــردان و زنانــی کــه مــورد مشــورت قــرار گرفتنــد بطــور کلــی بــالای ترویــج ســه مکانیــزم شــمولیت توافــق کردنــد.26 اولا، ۵۹ فیصــد زنــان و ۳۶ فیصــد 
مردانــی کــه مــورد مشــورت قــرار گرفتنــد خواســت خویــش بــرای وجــود ســهمیه ۵۰ فیصــدی بــرای زنــان نماینــده در میــان اشــراک کننــدگان افغــان در 
هرگونــه بحــث بــالای آینــده افغانســتان بیــان داشــتند. ثانیــا، حــدودا نیمــی از افــرادی کــه مــورد مشــورت قــرار گرفتنــد ترجیــح خــود بــرای یــک هیئــت 
کــه صرفــا متشــکل از زنــان باشــد بحیــث ابــزاری بــرای مقابلــه بــا محرومیــت شــدید زنــان افغــان از تصمیــم گیــری هــای سیاســی و عمومــی بیــان داشــتند. 
ثالثــا، دقیقــا نیمــی از زنــان و نیمــی از مردانــی کــه مــورد مشــورت قــرار گرفتنــد تاکیــد کردنــد کــه یــک نهــاد مشــورتی زنــان بــرای جامعــه بیــن المللــی مــی 

توانــد شــمولیت دیــدگاه هــا و تجربــه زنــان را در تصمیــم گیــری هــای بیــن المللــی تامیــن نمایــد.27

زنــان افغــان بیشــر عاقــه منــد اولویــت دهــی بــه رویکردهایــی کــه امــکان اشــراک زنــان در جلســات بــا مقامــات برحــال را فراهــم کنــد بودنــد، و کمــر 
عاقــه منــد بودنــد کــه جامعــه بیــن المللــی از جانــب ایشــان طرفــداری نمایــد. ایــن مشــوره جویــی هــا نشــان دهنــده یــک بــاور مشــرک میــان زنــان و مردان 
افغــان کــه مــورد مشــورت قــرار گرفتنــد بــود کــه اگــر قــرار اســت شرایــط زنــان بهبــود یابــد، جامعــه بیــن المللــی بایــد »بــرای زنــان تســهیل ســازی کنــد تــا 
مســتقیما بــا طالبــان گفتگــو کننــد« )۴۵ فیصــد و ۴۱ فیصــد، بــه ترتیــب(. تعــداد زنانــی کــه متقاضــی صحبــت مســتقیم بــا مقامــات برحــال هســتند بــه 
شــکل دوامــدار افزایــش یافتــه اســت و از ۲۶ فیصــد در آگســت ۲۰۲۲ بــه ۳۹ فیصــد در نوامــبر ۲۰۲۳ و بــه ۴۵ فیصــد در جنــوری ۲۰۲۴ رســیده اســت.28تنها 
ــان را بحیــث اولویــت خویــش مطــرح  ــا طالب ــی ب ــن الملل ــد صحبــت مســتقیم و طرفــداری جامعــه بی ــرار گرفتن ــی کــه مــورد مشــورت ق ۹ فیصــد از زنان
کردنــد، کــه ایــن امــر در میــان مــردان ۱۷ فیصــد بــود. ایــن مشــوره جویــی هــا همچنــان نشــانگر ایــن بــاور مشــرک در میــان زنــان و مــردان افغــان بــود 

کــه »شناســایی رســمی طالبــان« شرایــط را بــرای زنــان افغــان بهبــود نخواهــد بخشــید. 29

بخــش بزرگــی از زنانــی کــه در طــول ایــن دور از مشــوره جویــی هــای دفــر زنــان ملــل متحد-ســازمان بیــن المللــی مهاجرت-یونامــا مــورد مشــورت قــرار 
گرفتنــد بــه جامعــه بیــن المللــی اصرار کردنــد اطمینــان حاصــل کننــد کــه زنــان در مجامــع بیــن المللــی حضــور داشــته باشــند و قــادر بــه نمایندگــی از نیازهــا 
و تجــارب تمــام زنــان افغــان باشــند. در ایــن رابطــه، ایــن مشــوره جویــی هــا انتقــاد بــر دســتچین کــردن اشــراک کننــدگان افغــان در اجــاس هــای تصمیــم 
گیــری را برجســته ســاخت، و اشــاره داشــت کــه بــه جــای آن، شــبکه هــای جامعــه مدنــی مــی توانــد جهــت ایجــاد طرزالعمــل هــای انتخــاب نماینــدگان 
مناســب تــر مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد. بطــور قابــل ماحظــه ای، تقریبــا یــک چهــارم زنــان و مردانــی کــه مــورد مشــورت قــرار گرفتنــد )۲۱ فیصــد و ۲۸ 
فیصــد، بــه ترتیــب( ایــن احســاس را بیــان داشــتند کــه تعامــل بیــن المللــی بــا جامعــه مدنــی نقــش مهمــی در بهبــود شرایــط زنــان افغانســتان ایفــا مــی کنــد. 

26 در ۹۲ فیصد مصاحبه های یک به یک با زنان، پاسخ دهنده حداقل یکی از روشهای متذکره را انتخاب نمود. بحث های گروهی متمرکز با مردان و زنان نیز همواره اهمیت این روش ها را برجسته ساخت. 

27 تفکیک پاسخ دهندگان به زنان و مردان در این رابطه: یک سهمیه ۵۰ فیصدی برای زنان نماینده )۵۹ فیصد و ۳۶ فیصد به ترتیب(؛ یک هیئت زنان افغان در مجامع بین المللی تصمیم گیری در مورد افغانستان )۴۹ فیصد و ۵۰ فیصد، به ترتیب(؛ و 

یک نهاد مشورتی زنان در جامعه بین المللی )۵۰ فیصد و ۵۰ فیصد، به ترتیب(. 

 https://www.bishnaw.com/survey/15-sep-2022 :انجام شده است گرفته شده است، که در اینجا قابل دسرسی می باشد DROPS 28 معلومات از آگست ۲۰۲۲ و از یک سروی جداگانه در مورد اولویت های کلیدی زنان افغان که از سوی

 29 زنان و مردان افغان که مورد مشورت قرار گرفتند به شکل کلی »شناسایی رسمی طالبان« را بعنوان ابزاری برای بهبود شرایط زنان در افغانستان رد کردند، و تنها چهار فیصد و سه فیصد، به ترتیب، عنوان کردند که از این اقدام حمایت می کنند. 

سهم گیری زنان و تعامل بین المللی 

https://www.bishnaw.com/survey/15-sep-2022
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پیشنهادات 

زنان افغان بطور خاص به مقامات برحال اصرار  داشتند که:
ســهم گیــری همــه شــمول جوامــع در پروســه هــای تصمیــم گیــری محلــی و طراحــی ارائــه خدمــات، بشــمول ایجــاد پاتفــورم هــای زنــان 	 

و نــر پــان هــای شــاروالی هــا، را در اولویــت قــرار دهنــد. 
برچیــدن محدودیــت هــا بــالای حقــوق و آزادی هــای اساســی زنــان و دخــران در افغانســتان، مخصوصــا آن هایــی کــه حقــوق سیاســی 	 

و مدنــی زنــان و دخــران را محــدود مــی کنــد. 
ــی و 	  ــات اساس ــه، خدم ــات، منجمل ــری و خدم ــم گی ــای تصمی ــه نهاده ــی ب ــض در دسرس ــدم تبعی ــاوات و ع ــان از مس ــول اطمین حص

ــات.  ــل منازع ــمی ح ــمی و غیررس ــای رس نهاده
از میــان برداشــتن محدودیــت هــا بــالای انجوهایــی کــه قــادر بــه ارائــه خدمــات اساســی و حیاتــی بــرای افغــان هــا مــی باشــند در سراسر 	 

 . کشور
ایجــاد شــوراهای دائمــی زنــان جهــت بحــث و شریــک ســازی ضرورت هــا و درخواســت هــای زنــان بــا تصمیــم گیرنــدگان برحــال محلــی، 	 

بــدون هــراس از انتقــام جویــی یــا عواقــب آن. 

زنان افغان به شکل خاص به جامعه بین المللی اصرار ورزیدند که:

طرفداری و تعامل در مورد آینده افغانستان

ایجــاد مکانیــزم هایــی کــه تضمیــن کننــده ســهم گیــری زنــان افغــان در مجامــع تصمیــم گیــری بیــن المللــی باشــد، بشــمول روش هــای 	 
ســهم گیــری مســتقیم و غیــر مســتقیم. 

حصــول اطمینــان از اینکــه زنــان افغــان در  هنــگام هرگونــه بحــث راجــع بــه آینــده افغانســتان در جلســه حضــور داشــته باشــند، بشــمول 	 
تســهیل ورود مســتقیم زنــان در گفتگــو بــا مقامــات برحــال. 

اولویــت دهــی بــه حقــوق زنــان و نابرابــری هــای مرتبــط بــا جنــدر بحیــث موضوعــات مهــم همــه جانبــه راجــع بــه آســیب نرســاندن در 	 
هرگونــه مباحــث در مــورد آینــده افغانســتان. 

تمویل و برنامه ریزی

ــه 	  ــرای رســیدگی ب ــد ب ــط اقتصــادی در افغانســتان مداخــات هدفمن ــود شرای ــان از اینکــه تاشــهای موجــود جهــت بهب حصــول اطیمن
ــی، بهمــراه داشــته باشــد. ــه خدمــات حمایــت مال ــده، بشــمول دسرســی ب ــا در آین ــه مزای ــدر را در هرگون ــا جن ــط ب ــری هــای مرتب نابراب

UN Women Afghanistan Country Office
www.unwomen.org
www.iom.int
www.unama.unmissions.org

https://asiapacific.unwomen.org/en/countries/afghanistan
http://www.iom.int
http://www.unama.unmissions.org

