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  :خلاصه
   

 مѧيلادی شѧورای حقѧوق بѧشر ارايѧه شѧده،       2006 نѧومبر  27 مѧورخ   2/113تѧصميم   تأسѧی از    گزارش حاضر کѧه     
                     ѧشکلات گونѧع مѧت رفѧشنهاداتی جهѧاوی پيѧد و حѧی ميکنѧستان بررسѧشر را در افغانѧوق بѧاگون وضعيت فعلی حق

ايѧن گѧزارش در ادامѧه اطلاعѧات تѧازه ای را در مѧورد دسѧتاورد هѧای کمѧک تخنيکѧی در                         . حقوق بѧشر مѧی باشѧد      
  . عرصه حقوق بشر ارايه ميدهد

  
 به مثابه يک سال دشوار برای افغانستان بود، زيرا پيروزی های دشوار بدست آمده، بخѧصوص در         2009سال  

تماد به پروژه  دولت سازی کاهش يافت، زيرا اکثر افغانها تعهد            اع. عرصه حقوق بشر را مورد آسيب قرار داد       
مѧسئولين انتخѧاب شѧѧده و همکѧاران بѧين المللѧѧی آنهѧا را نѧسبت بѧѧه حفاظѧت از حقѧوق محѧѧوری و آزادی هѧای شѧѧان          

  . مورد سوال قرار دادند
 .  
  

سѧقوط طالبѧان در   وخامت و گسترش درگيری های نظامی منجر به بلند ترين سطح تلفات افѧراد ملکѧی از زمѧان        
 بѧا اينکѧه مخѧالفين مѧسلح مѧسئول اکثѧر تلفѧات غيرنظѧامی انѧد،                   . و تخريب بيشتر فضای بشری گرديѧد       2001سال  

 اتخѧاذ  همچنان يک مسئله برجѧسته و بحѧث برانگيѧز بѧوده کѧه      تلفات ناشی از حملات هوايی نيرو های بين المللی   
. ، اثر مثبت داشته استافراد ملکیکاهش تلفات   جهت   جديد از سوی نيرو های بين المللی         ی تاکتيک رهنمود های 

 در زمѧان برگѧزاری انتخابѧات رياسѧت     بخѧصوص خѧشونت   سطوح بلنѧد    ايجاد  موجب  حملات عناصر ضد دولتی     
انتخابѧات رياسѧت جمهѧوری کѧه بطѧور گѧسترده يѧک          .  گرديد 2009جمهوری و شورا های ولايتی در ماه اگست         

بѧين المللѧی و همچنѧان بѧه     همکѧاران  شتر حمايت و اعتماد به دولѧت و  باعث تضعيف بيخوانده شده  پروسه ناقص   
  . سازی بعد از موافقتنامه بن، گرديددولت پروژه 

  
بѧا اينکѧѧه تعѧѧداد زيѧادی زنѧѧان خѧѧود را بѧرای پѧѧست هѧѧای دولتѧѧی کانديѧد نمѧѧوده بودنѧѧد، تهديѧد عليѧѧه زنѧѧان در زنѧѧدگی      

تصويب قѧانون احѧوال شخѧصيه    . بشر می باشداجتماعی و خشونت جنسی هنوز هم از نگرانی های جدی حقوق            
 يѧک عقѧب نѧشينی بѧرای حقѧوق      مايѧانگر ، ندهѧد ميمѧشرعيت  اهل تشيع که بر رفتار های تبعيض آميز عليѧه زنѧان     

خѧѧصوص در :  مѧѧوثر در افغانѧѧستان را تخريѧѧب ميکنѧѧد حکومتѧѧداریگѧѧسترده هنѧѧوز هѧѧم عافيѧѧت م. زنѧѧان مѧѧی باشѧѧد
. پѧشرفت انѧدک بدسѧت آمѧده اسѧت         پيونѧد دارد،     اسѧتفاده از قѧدرت        سѧوء   که بѧا تاريخچѧه طѧولانی       حسابدهی  جرايم  

وضѧѧعيت فقѧѧر . قѧѧرار دارنѧد اذيѧت  خبرنگѧاران و کارکنѧѧان مطبوعѧاتی هنѧѧوز هѧѧم بخѧاطر کѧѧار مѧسلکی شѧѧان مѧѧورد     
شديد، که بر يѧک سѧوم جمعيѧت افغانѧستان تѧأثير ميگѧذارد، بѧه علѧت جنѧگ هѧای شѧديد، سѧوء اسѧتفاده از سѧاختار                                

  . بدتر شده استکننده تباه عافيت قدرت و م
  

  جهانی  ادواری بررسی زارشش به گزمينه وزارت امور خارجه را در کميشنر عالی در امور حقوق بشردفتر 
حساب صريح از وضعيت حقوق  به مثابه يک گزارش با چنين کيفيت بالااين  .حمايت نمود  بشرحقوقشورای 

که ديدگاه متوازنی از پيشرفت و همچنان چالش های  گرفتبشر توسط کشور های ديگر مورد ستايش قرار 
 کمک تخنيکی که به  ديگر در ابتکاراتکميشنر عالی در امور حقوق بشردفتر . پايدار در افغانستان می باشد

وزارت عدليه و کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان نيز منجمله با تفصيل در اين گزارش شرح داده شده 
  . شامل بود
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I. مقدمه 

  
 شѧورای حقѧوق بѧشر ارايѧه و در همکѧاری بѧا هيئѧت معاونيѧت             2/113 تѧصميم    به تأسѧی از   اين گزارش    .1

از زمان آخرين گزارش من، وضعيت حقѧوق بѧشر در   . تتهيه شده اس) يوناما(ملل متحد در افغانستان    
 بѧا   عافيѧت درگيѧری هѧای نظѧامی، م      اتب چالش بر انگيز شده، بخصوص به علت تشديد          افغانستان به مر  

بѧرای  افغانهѧا   . و همچنѧان تبعѧيض عليѧه زنѧان          تقلѧب     به  متهم ، پروسه انتخاباتی فاقد اعتبار و     دارريشه  
درگيری و واقعيت تداوم   يراثم جدی روبرو اند، زيرا کشور با        استفاده از حقوق بشری شان با موانع      

 . در مبارزه می باشدسازی دولت در عرصه دموکراسی و دستاورد های محدود   ویهای نظام
   
 .، افغانستان با بدترين سطح خشونت های سياسی نسبت به هر زمان ديگѧر درگيѧر بѧود                 2009در سال    .2

از زمѧان   تلفات غيѧر نظاميѧان       ، مسئله تلفات غير نظاميان     رفع  جهتابتکارات مهمی که    باوحود اتخاذ   
خѧѧشونت رو بѧѧه رشѧѧد در زمѧѧان انتخابѧѧات رياسѧѧت   . سѧѧقوط طالبѧѧان بѧѧه بѧѧالا تѧѧرين حѧѧد خѧѧود رسѧѧيده بѧѧود   

 شѧهروندان اش  تجمهوری باعث افزايش بيشتر ناأمنی و بی اعتمادی مردم به توانايی دولت در حفاظ        
 پروسѧه دموکراسѧی و توانѧايی         به براعتماد زيان جدی     باعث چنانهمانتخابات سيال و پر نقص      . گرديد
 . و حمايت متحدين بين المللی اش را زير سوال برد گرديدهدولت

  
شѧدن سѧطح جѧدی فقѧر گرديѧده       بلنѧد ترکيب حکومتداری ضعيف، بی قانونی و تشديد درگيری ها باعث      .3

در اين جѧا  : ها تا هنوز برآورده نشدهتوقعات افغان .  درصد جمعيت افغانستان ميگردد    36که شامل حال    
ز شديدی برای يک حکومتداری عادلانه، موثر و حسابده می باشد تا بتواند به ساختار سوء اسѧتفاده                  اني

 پايان بخشد، تا افغانها بتواننѧد از حقѧوق اساسѧی شѧان ماننѧد حѧق صѧحت، غѧذا،         معافيتجويانه قدرت و  
 . آموزش و سرپناه مستفيد شوند

  
حقѧوق زنѧان افغانѧستان      عرصѧه   در  بѧزرگ   ن احوال شخصيه اهل تشيع يѧک عقѧب نѧشينی            تصويب قانو  .4

دولت ها بر اساس قوانين بين المللی مسئوليت دارند تا خشونت عليه زنان را محѧو نماينѧد و ايѧن                      . است
 ديگѧر ماننѧد سѧند خѧشونت عليѧه زنѧان کѧه دولѧت                 مترقѧی قانون با تعهدات بين المللی افغانستان و قوانين         

به همين دليل من با جديت تمام پيشنهاد نمودم تا ايѧن قѧانون              . أ تصويب نموده در مغايرت می باشد      اخير
در تقويت سيѧستم قѧضايی، رعايѧت حاکميѧت قѧانون بѧه مثابѧه يѧک پѧيش شѧرط اساسѧی بѧرای                          . لغو گردد 

د هѧای   در افغانستان، اعاده عѧدالت و احيѧای اعتمѧاد بѧه نهѧا     معافيتمبارزه با فرهنگ کهن و ريشه دار   
 و بѧصورت آشѧکار بخѧاطر بيѧرون کѧردن            2009باز هم در سال     . عامه پيشرفت کمی بدست آمده است     

تقويѧت  عمѧل هѧای   البه ميکانيزم ها و دسѧتور   عامه  دلالان قدرت و متهمين نقض حقوق بشر از ادارات          
 هѧای  چѧالش رفѧع  تѧا زمѧانی کѧه ايѧن اقѧدامات روی دسѧت گرفتѧه نѧشود، تѧلاش هѧا بѧرای                       .  نياز بѧود   يافته

، بی عѧدالتی و فقѧر       معافيتحقوق بشر که افغانستان با آن مواجه است بشمول سوء استفاده از قدرت و               
 . اساسأ با شکست روبرو است

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
   



II. حفاظت افراد ملکی 
  

، درگيری های نظامی در افغانستان شدت بيشتر به خود گرفت که باعث افزايش تلفات               2009در سال    .5
گسترش درگيѧری   . يب ملکيت ها، تلفات مواشی و ادامه تخريب فضای بشری گرديد          غير نظامی، تخر  

در منѧاطقی   ها بطور گسترده بر افراد آسيب پذير مانند زنان و کودکان تأثير عظѧيم داشѧته و در نتيجѧه                     
 صѧحت و  بخѧصوص بѧه  دسترسی آنها به خѧدمات اوليѧه   که در گذشته نسبتأ آرام و با ثبات شمرده ميشد      

 .محدود ساخترا آموزش 
  
 کѧه از سѧوی    امѧور بѧشری   يونامѧا در برنامѧه گѧروه حفاظѧت          و کميشنر عالی در امور حقѧوق بѧشر       دفتر   .6

مѧسئول بѧرای امѧور حفѧاظتی بѧا      نهѧاد   ايجاد شده به عنوان معѧاون و      2008 بشری در سال      امور جامعه
بѧه يѧک عѧضو کليѧدی     اين نهѧاد بѧه مثا     . تمرکز به اثرات مستقيم و سريع جنگ بر افراد ملکی سهم دارد           

 سѧѧعی دارد تѧѧا حفاظѧѧت را در داخѧѧل ديگѧѧر سѧѧکتور هѧѧا حفѧѧظ نمايѧѧد و در      امѧѧور بѧѧشری گѧѧروه حفاظѧѧت
 . سهيم بوده استبصورت فعال اولويت بندی پروژه های مرتبط با حفاظت در پلان عمل بشری 

  
نѧدگی افѧراد   ينده عملياتی را اجرا نمودند کѧه ز آعناصر ضد دولتی و نيرو های طرفدار دولت بطور فز    .7

 از زمѧѧان افѧѧراد ملکѧѧی نѧѧشاندهنده بѧѧالاترين ميѧѧزان مѧѧرگ 2009سѧѧال . ملکѧѧی را بѧѧه مخѧѧاطر مѧѧی انѧѧدازد
 بوده و بخصوص ماه اگست بدترين مѧاه ايѧن سѧال بѧود، زيѧرا بѧا خѧشونت         2001سقوط طالبان در سال     

ايѧѧن . ند ملکѧѧی در اثѧѧر درگيѧѧری هѧѧا کѧѧشته شѧѧد333هѧѧای مѧѧرتبط بѧѧه انتخابѧѧات همѧѧراه بѧѧود و در مجمѧѧوع 
بѧر  . روند نا أمنی روبه رشد و همچنان خشونت های مرتبط با انتخابѧات مѧی باشѧد          دهندهمسئله بازتاب   

دارنѧد تѧا افѧراد ملکѧی را از اثѧرات      مѧسؤليت  اساس قوانين بين المللی طرف های درگير در يک جنѧگ           
جنѧѧگ را هѧѧر دو طѧѧرف درگيѧѧر بѧѧه يѧѧک جنѧѧگ بايѧѧد قواعѧѧد  . درگيѧѧری هѧѧای نظѧѧامی در أمѧѧان نگهدارنѧѧد 

 . رعايت کنند تا افراد ملکی متحمل زحمات و اثرات جنگ نشوند
  

 درصѧد آن بѧه عناصѧر ضѧد     69، 2009 ثبѧت شѧده از جنѧوری تѧا نѧومبر             شده گان   کشته 2186از جمله    .8
هѧشت درصѧد باقيمانѧده را       .  درصد ديگر آن به نيرو های طرفدار دولت نسبت داده ميѧشود            23دولت و   

ايѧن آمѧار   .  داد، زيرا اين افراد در نتيجه عوامل نا مشخص کѧشده شѧده انѧد   نميتوان به هيچ طرفی نسبت  
 .  ميباشد2008هشت فيصد افزايش نسبت به عين زمان در سال نمايانگر 

  
  

  عناصر ضد دولتی. الف
   

 درصѧد کѧشتار عامѧل سѧهم     69، عناصر ضد دولتی با 2009در جريان سال يعنی از جنوری تا نومبر     .9
 درصد ايѧن    66بايد گفته که    .  شمرده ميشوند  2009د ملکی از جنوری الی نومبر       افرابزرگی از تلفات    

 حمѧѧلات بѧѧا ادامѧѧه ،بѧѧوده  تعبيѧѧه شѧѧدهو مѧѧواد منفجѧѧره  بѧѧدون تمѧѧايزکѧѧشتار هѧѧا در اثѧѧر حمѧѧلات انتحѧѧاری  
يکѧی از نگرانѧی هѧای عمѧده     .  بيشترين ميزان تلفات در ميان افراد ملکی را به همراه دارد          که نامتقارن

 بالای کشتار، تهديد و اختطاف منظم کسانی که با دولت و يا سازمان های بѧين المللѧی کѧار           ديگر سطح 
کارکنان صحی، معلمين، خبرنگاران و کارکنان ساختمانی . ميکنند توسط عناصر ضد دولتی می باشد   

     . نيز در شمار گروه های می باشد که توسط عناصر ضد دولتی مورد هدف قرار می گيرند
 

نيرو های نظامی بين المللی و نيرو های امنيتی افغان هدف اساسی عناصر ضد دولتی می  هر چند .10
باشند، اما خيلی از حملات اين عناصر در مناطق مزدحم غير نظامی مانند بازار و راه های مزدحم 

خ به تاري. صورت ميگيرد که اين خود بی تفاوتی آشکار به افراد بی گناه و ملکيت های آنها می باشد
غير  30 در اثر انفجار يک بس در مسير تجارتی ولسوالی ميوند ولايت کندهار 2009سپتمبر  29

شهر کابل هم شاهد يک تعداد حملات انتحاری عليه نيرو .  تن ديگر زخمی شدند19نظامی کشته و 
ای  سپتمبر بر نيرو ه17های آيساف بود که در اثر آن تعداد زياد غير نظاميان کشته شده و حمله 

 20آيساف در مسير ميدان هوايی کابل يکی از اين دست حملات انتحاری بود که باعث کشته شدن 
. طالبان مسئولين اين حمله انتحاری را به عهده گرفتند.  تن ديگر شد45غير نظامی و زخمی شدن 

عمليات نظامی عناصر ضد دولتی در روستا ها و ديگر محلاتی صورت می گيرد که بيشتر افراد 
 . را در معرض خطر مرگ قرار ميدهدملکی  و اين خود افراد زنده گی ميکنندغير نظامی در آنجا 

  



، وضعيت امنيتی بسيار 2009در زمان انتخابات رياست جمهوری و شورا های ولايتی در ماه اگست         .11
ه کѧ شѧدت گرفѧت     عليه نѧامزدان و کارکنѧان انتخابѧاتی         عناصر ضد دولتی    بدتر شد و حملات و تهديدات       

قصد شان اخلال پروسه انتخاباتی و بی ميل ساختن مردم حتی در محلاتѧی کѧه قѧبلأ أمѧن شѧمرده ميѧشد                  
 اگست در اثѧر  15به تاريخ  .  رويداد از اين دست ثبت شده است       300تنها در روز انتخابات حدود      . بود

ر زخمѧی  تѧن ديگѧ   90 تѧن کѧشته و   7يک حمله انتحاری در بيرون از مرکز فرماندهی آيساف در کابѧل          
 18 بѧه تѧاريخ       مواد منفجѧره تعبيѧه شѧده در مѧوتر          شدند و بر اساس يک گزارش ديگر در اثر يک حمله          

در اواخѧѧر مѧѧاه .  تѧѧن ديگѧѧر زخمѧѧی شѧѧدند50 تѧѧن کѧѧشته و 7اگѧѧست در نزديکѧѧی کمѧѧپ فѧѧونيکس در کابѧѧل 
صѧر  اکتوبر در ميان تنش های سياسی بر اساس تأخير طولانی نتايج انتخابѧات رياسѧت جمهѧوری، عنا                 

 کارمنѧد  5 غير نظامی و   8ضد دولتی هم بر يک مهمانخانه در کابل حمله نمودند که باعث کشته شدن               
اين حمله يکی از بدترين حملات عليه ملل متحد در افغانѧستان           . ملل متحد و جراحت تعداد ديگر گرديد      

 . از زمان آغاز درگيری های نظامی می باشد
       

وب و جنوب شرق و گسترش درگيری ها به چنѧدين ولايѧت ديگѧر در    بدتر شدن وضعيت امنيتی در جن   .12
علاوه بѧر  .  و شرق کشور باعث عواقب جدی برای وضعيت بشری در کشور گرديد          شرقمرکز، شمال 

مرگ، جراحت، تلفات و تخريѧب ملکيѧت هѧا، بيجѧا شѧدن و قطѧع دسترسѧی بѧه خѧدمات اوليѧه، خيلѧی از                       
تانه شѧان را بѧه علѧت نѧاأمنی گѧسترده و بѧی قѧانونی        نمايندگی های کمѧک رسѧان عمليѧات هѧای بѧشردوس          

 .  ساختندفمتوق
  

هѧای  کѧشتار   بѧه دنبѧال سѧفر گزارشѧگر خѧاص در مѧورد        وعليرغم درخواسѧت هѧای مختلѧف از طالبѧان      .13
 ، بخѧѧاطر رعايѧѧت قѧѧوانين بѧѧشری بѧѧين المللѧѧی  2008غيѧѧر قѧѧانونی در سѧѧال  خودسѧѧرانه، دسѧѧته جمعѧѧی و  

 .بود 2009 در سال  قابل ملاحظهفزايش ا شاهداستفاده از حملات بدون تشخيص
           

  
  نيرو های طرفدار دولت. ب

      
 از مѧѧاه جنѧѧوری الѧѧی نѧѧومبرغيѧѧر نظѧѧامی مجمѧѧوع تلفѧѧات  درصѧѧد 23نيѧѧرو هѧѧای طرفѧѧدار دولѧѧت مѧѧسئول  .14

 14نيѧرو هѧای طرفѧدار دولѧت بѧوده و           درصد اين کشتار در اثر حملات هوايی         60 می باشد که     2009
اسѧتفاده از حمѧلات هѧوايی تѧا هنѧوز يکѧی از مرگبѧار        .  نظѧامی را تѧشکيل ميدهѧد     درصد کل کشتار غيѧر    

آنعده از حملات هوايی که باعѧث       ترين تاکتيک های نيرو های طرفدار دولت می باشد و به گونه مثال              
      .  مرگ غير نظاميان مانند زنان و کودکان گرديده به تحريک جدی مردم منجر ميشود

  
در زمѧان تحقيѧق در مѧورد ايѧن گونѧه      نظامی بين المللѧی     های  فافيت بيشتر نيرو    ش ضرورت دوامدار به   .15

 منجѧر   اناتفاق افتاد که به تلفات زياد غيѧر نظاميѧ          برجستهبسيار دو حمله هوايی     .وجود دارد از  حوادث  
در اثر يک حمله هوايی برای نجات دو تѧانکر           غير نظامی     افراد به علت اتهام پوشش بر تلفات     . گرديد
، چند مسئول نظامی کشور آلمان بشمول       2009 سپتمبر   4 شده توسط طالبان در ولايت کندز در         ربوده

بѧѧا توجѧѧه بѧѧه مѧѧشکلات تѧѧشخيص ميѧѧان    . رئѧѧيس قѧѧوای بѧѧشری اردو و يѧѧک وزيѧѧر دولѧѧت اسѧѧتعفاء دادنѧѧد    
غيرنظاميان بزرگسال و تلفات نظاميان، تشخيص تعداد واقعѧی کѧشته شѧدگان غيѧر ممکѧن بѧود؛ بѧه هѧر                 

 مѧی يѧک حملѧه هѧوايی     4بѧه تѧاريخ   .  کشته شده غير نظامی کودکان بودنѧد     40 تخمين زد که     حال يوناما 
با اينکه نيѧرو هѧای نظѧامی امريکѧا پذيرفتنѧد      .  غيرنظامی گرديد64در ولسوالی بالا بلوک باعث مرگ  

 سته ميتوان که نتوانستند تا رهنمود های نظامی داخلی را عملی کنند، يک ارزيابی مناسب قبل از حمل               
  و آيا لازم است تѧا در منѧاطق مѧسکونی از حمѧلات            ميبينند  افراد غير نظامی تلفات    آيامشخص کند که    
     . هوايی کار گرفت

  
وجود پايگاه های نظامی نيرو های بين المللی در مناطق مѧسکونی ماننѧد کابѧل و ديگѧر مراکѧز ولايتѧی             .16

اه هѧا در منѧاطق مѧسکونی ميتوانѧد بѧا           وجѧود ايѧن گونѧه پايگѧ       . يکی از نگرانی های عمده شѧمرده ميѧشود        
قوانين و اصول احتياط بين المللی بشری در مغايرت باشد که هѧدف آن حفاظѧت از افѧراد غيѧر نظѧامی                       

چندين پايگاه نظامی کوچک بصورت مشترک بѧا        . 1در برابر خطرات و عمليات های نظامی می باشد        

                                                 
ه در قضيه کوپريسکيک، محکمه نظامی بين المللی يوگوسلاويای قبلی ميگويد که اين اصول بخشی از قانون  بايد ياد آور شد ک 1

  . 46قضاوت، بند . عرفی بين المللی می باشد



بѧه گونѧه    .  مѧزدحم مѧسکونی قѧرار دارنѧد        نيرو های نظامی افغان و يѧا ادارات ملکѧی ولايتѧی در منѧاطق              
مثال، يکی از نگرانی های مطرح شده در مورد موقعيت نيروهای بحری امريکا می باشد که در يک                  

ايѧن موقعيѧت باعѧث تѧشديد        . پايگاه کوچک با اداره ولسوالی در بازار دلآرام ولايت نيمروز قѧرار دارد            
، زيرا ميتواند خطر جدی را عليه پايگѧاه نѧامبرده    روند ولسوال مي  بهتلاشی اجباری افرادی ميگردد که      

عناصѧر ضѧد دولتѧی    " جاسوسѧان "توسط و آسايش اجتماعی مردم حيات ايجاد کند که در اثر چنين امر    
يکѧی از نکѧات مهѧم ايѧن اسѧت کѧه آيѧساف و                . برای نيرو هѧای نظѧامی بѧين المللѧی بѧه مخѧاطره مѧی افتѧد                 

ثѧرات ايѧن گونѧه پايگѧاه هѧا بѧر جمعيѧت غيѧر نظѧامی و           مسئولين دولت بخاطر نگرانی های مربѧوط بѧه ا         
 .احتمال افزايش حملات عناصر ضد دولتی با اجتماعات آسيب ديده وارد گفتگو شوند

  
بخاطر کاهش مرگ قابل اجتناب افراد غير نظامی نيرو های نظامی بين المللѧی گامهѧای مهمѧی را هѧم                     .17

آزادی تحکѧيم   فرماندهی ميان آيѧساف و عمليѧات   اين تلاش ها شامل بهبود شفافيت ساختار. برداشته اند 
اسѧѧت کѧѧه اخيѧѧرأ تحѧѧت فرمانѧѧدهی آيѧѧساف آمѧѧده انѧѧد و ايجѧѧاد يѧѧک مرکѧѧز مѧѧشترک آيѧѧساف و نيѧѧرو هѧѧای      

 جولای صѧادر  2رهنمود های جديد تاکتيکی به تاريخ      يک  در ضمن   .  می باشد  ی در افغانستان  امريکاي
شѧهروندان افغѧان و بخѧصوص بخѧاطر کѧاهش      شد که بخاطر کاهش تلفات غير نظامی و ادامѧه حمايѧت       

استفاده از نيرو ها، مانند پشتيبانی هوايی در مناطق مسکونی و ديگر منѧاطق پرجمعيѧت مѧی باشѧد کѧه                      
حفاظѧѧت هѧѧا در ايѧѧن گونѧѧه . هيچونѧѧه خطѧѧری را بѧѧرای نيѧѧرو هѧѧای نظѧѧامی بѧѧين المللѧѧی ايجѧѧاد نمѧѧی کننѧѧد    

ی آن می خواهد تا قبل از انجام عمليѧات  درخواست گزارشگر خاص ملل متحد نيز انعکاس يافته که ط    
 ها اطلاعات را دقيق بررسی کنند تا تلفѧات غيѧر نظѧامی و متعاقبѧأ انزجѧار عامѧه                      خانه هوايی و تلاشی  

 . نسبت به اين گونه حملات کمتر شود
  

در ميان همه نگرانی های مربوط به تلفات غير نظامی، نبود پاليسی های هماهنѧگ ميѧان کѧشور هѧای                       .18
بѧѧه قربانيѧѧان، عѧѧدم   ) Solatia( انѧѧد در مѧѧورد مѧѧسئله پرداخѧѧت غرامѧѧت    غانѧѧستان نيѧѧرو دارنѧѧد  کѧѧه در اف

 . دسترسی قربانيان، آگاهی و طرح پراخت های تسليتی مختلف می باشد
  
  

  بحران بازداشت های مرتبط به . ت
  

 در افغانѧستان بѧا توجѧه بѧه نبѧود يѧک چهѧارچوب حقѧوقی                بحѧران   پاليسی های بازداشت هѧای مѧرتبط بѧه           .19
مѧی    با تعهدات افغانستان تحت قانون ملی و بين المللی ، هنѧوز هѧم يکѧی از نگرانѧی هѧای عمѧده       منطبق
فѧرا ميخوانѧد     رادستورعمل هѧای خѧاص   هنوز هم    يوناما   کميشنر عالی در امور حقوق بشر     دفتر  . باشد

بѧه بازداشѧت   تا مسئله انتقال زندانيان را از بازداشت گاه های تحت کنترول نيرو هѧای نظѧامی مختلѧف                   
در سيѧستم قѧضايی افغانѧستان، بازداشѧت شѧدگان اکثѧرأ از           . کنѧد بررسѧی   گاه های تحѧت کنتѧرول افغانهѧا         

. محکمѧѧه عادلانѧѧه محѧѧروم هѧѧستند و مѧѧدتها نمѧѧی تواننѧѧد بѧѧا وکѧѧلای مѧѧدافع شѧѧان ديѧѧدار کننѧѧد ضѧѧمانت هѧѧای 
. مطѧرح شѧده اسѧت     همچنان اتهامات بدرفتاری فيزيکی يا شکنجه از سوی نيرو های امنيتѧی افغѧان هѧم                 

دولѧت امريکѧا اخيѧرأ يѧاد آور         . همه اين مسايل ميتواند نقض تعهداد حقوق بشری افغانستان شمرده شود          
شѧѧد کѧѧه پاليѧѧسی هѧѧای خѧѧود را در مѧѧورد بازداشѧѧت گѧѧاه بگѧѧرام بررسѧѧی ميکنѧѧد و در ضѧѧمن بѧѧه بازداشѧѧت  

رد بررسѧѧی شѧѧدگان فرصѧѧت دهѧѧد تѧѧا اسѧѧاس توقيѧѧف شѧѧان را بѧѧا ارايѧѧه شѧѧواهد و مѧѧدارک در برابѧѧر بѧѧو        
ت امريکѧѧا ايѧѧن اصѧѧلاحات تѧѧازه در پاليѧѧسی هѧѧای بازداشѧѧ. بازداشѧѧت شѧѧدگان مѧѧورد اعتѧѧراض قѧѧرار دهنѧѧد

مورد استقبال قرار گرفت، اما همه اين ها بايد با ضمانت های واقعѧی مطابقѧت داشѧته باشѧد تѧا تѧضمين              
ن را مѧورد    کند که فرصت مناسѧبی بѧرای بازداشѧت شѧدگان داده شѧده تѧا اتهامѧات مطѧرح شѧده عليѧه شѧا                         

دسترسѧی کميѧسيون مѧستقل حقѧوق بѧشر افغانѧستان بѧه بازداشѧت گѧاه هѧا بѧه                       اجѧازه  .اعتراض قرار دهند  
 . حائز اهميت استرفاء بازداشت شدگان و مشروعيت پاليسی بازداشت امريکا 

  
  

III. حقوق زنان 
  
             

 کانديѧد نѧسبت بѧه        شѧمار زنѧان    2009در جريان انتخابات رياست جمهوری و شورا های ولايتی اگست            .20
 بخѧصوص   ،حقѧوق زنѧان   و تѧرويج    حفاظѧت   بѧه    رابطهاما مسئوليت دولت در     . انتخابات قبلی بيشتر بود   

يکی از مسايل بسيار   .  خشونت ها عليه زنان و دختران هنوز هم يک چالش جدی به شمار می آيد               رفع



ون اساسѧی افغانѧستان   ، اختلاف ميان قانون جديد افغانستان و ضѧمانت هѧای قѧان        2009در سال   برجسته  
 .و تعهدات حقوقی بين المللی برای حفاظت و اعمال حقوق زنان می باشد

 
قانون احوال شخصيه تشيع که امѧور فѧردی يѧک شѧخص در جامعѧه تѧشيع ماننѧد ازدواج، طѧلاق و حѧق            .21

 20جامعѧه تѧشيع حѧدود    .  قانون اساسѧی افغانѧستان مѧی باشѧد    131وراثت را تنظيم ميکند بر اساس ماده      
تصويب قانون احѧوال شخѧصيه تѧشيع بѧه عقيѧده اکثѧر مѧردم                . د جمعيت افغانستان را تشکيل ميدهد     درص

انتخابѧات رياسѧت جمهѧوری    در يک معامله رئѧيس جمهѧور بѧرای کѧسب حمايѧت عناصѧر محافظѧه کѧار             
شѧد،  بѧازنگری   توسط رئيس جمهور امضاء شد يѧک بѧار ديگѧر         2009اين قانون که در ماه مارچ       . بود

داخلѧی و بѧين المللѧی روبѧرو شѧد کѧه گويѧا ايѧن قѧانون بѧصورت واضѧح بѧا                 ات  لѧسله انتقѧاد   زيرا با يѧک س    
و نقض تعهدات حقوقی بѧين المللѧی   )  مغايرت دارد 54 و   24(ضمانت های قانون اساسی در ماده های        

 آن را 2003گنجانيѧѧده شѧѧده در ميثѧѧاق جهѧѧانی محѧѧو خѧѧشونت عليѧѧه زنѧѧان اسѧѧت کѧѧه افغانѧѧستان در سѧѧال      
 همچنѧѧان نقѧѧض ميثѧѧاق بѧѧين المللѧѧی حقѧѧوق سياسѧѧی و مѧѧدنی و ميثѧѧاق بѧѧين المللѧѧی حقѧѧوق    وامѧѧضاء نمѧѧوده

  .، در تضاد اسѧت  به آن پيوست است    1983اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی است که افغانستان در سال          
يѧک زن بѧرای اجابѧت و فرمانѧداری از شѧوهر در      مѧسئوليت  :  ميشودماده های ذيل اين قانون    که شامل   

قيموميѧѧت فرزنѧѧدان، حѧѧق وراثѧѧت و اسѧѧتفاده از ملکيѧѧت و      طѧѧلاق، برابر در قѧѧوق نѧѧا مѧѧسايل جنѧѧسی؛ ح 
 . محدوديت های برای حرکت يا گردش آزاد زنان

  
 تѧصويب شѧد، بعѧضی       2009اصلاح شده طوری که بر اساس فرمان رئيس جمهѧور در جѧولای              قانون   .22

بايѧد گفѧت    . روبѧرو مѧی باشѧد      شѧديد    ات اعمال نمѧوده کѧه هنѧوز هѧم بѧا انتقѧاد             دوبارهاز ماده های قبلی را      
بѧه گونѧه مثѧال، مѧاده      . بيشتر ماده های اين قانون حذف نشده بلکѧه بѧه گونѧه ديگѧر بازنويѧسی شѧده اسѧت                    

کارشناسѧان  .  از ايѧن قѧانون حѧذف شѧد    جنجال بر انگيز اطاعت زن در برابر خواسته هѧای جنѧسی مѧرد            
ی توانѧد از سѧوی شѧوهر بѧصورت      قѧانون اصѧلاح شѧده مѧ    162حقوقی افغان بر اين باور بودند که ماده  

 . اوست" حق ازدواجی" موثر در ناديده گرفتن عدم علاقه زن بکار رود و شوهر ادعا کند که اين 
  
  

 بѧر عکѧس بѧرای ايѧن اسѧت تѧا بѧر        آور بѧا سѧنت هѧای آسѧيب         مبѧارزه   قانون احوال شخصيه تѧشيع بجѧای         .23
 ايѧن قѧانون بѧصورت مѧسقتيم بѧر           هѧر چنѧد   . اعمالی که حقوق زنان را ناديده ميگيرد مشروعيت بگѧذارد         

حقوق زنان و دختران تشيع در افغانستان تأثير مѧی گѧذارد، امѧا ميتوانѧد راه را بѧرای محѧدوديت بيѧشتر                  
حقѧѧوق تمѧѧام زنѧѧان افغانѧѧستان همѧѧوار سѧѧازد و دسѧѧتاورد هѧѧای دشѧѧوار مѧѧا را در تѧѧلاش بѧѧرای مبѧѧارزه بѧѧا     

  .خشونت و تبعيض عليه زنان افغانستان به مخاطره بياندازد
  

نماينگر يک انکشاف مهم بѧرای حفاظѧت      که   :  است شمول قانون محو خشونت عليه زنان     مقانون جديد    .24
بѧا اينکѧه در جѧولای مطѧابق فرمѧان رئѧيس جمهѧور توشѧيح شѧده، امѧا بايѧد                       . و توسعه حقѧوق زنѧان اسѧت       

 ايѧن قѧانون تجѧاوز جنѧسی و همچنѧان ازدواج زود هنگѧام و اجبѧاری و        . توسط پارلمان هم تصويب شود    
تحليل ها از سوی ناظرين داخلی و بين المللی نѧشان    . ديگر اشکال خشونت عليه زنان را جرم می داند        

 عѧاری    تعريفѧات مѧبهم کѧه        .داد که از ديدگاه تخنيکی قانون نمی تواند اهداف عنوان شده را عملѧی کنѧد               
جѧزاء، ميتوانѧد    بوده و همچنان اشاره های نامناسب به قѧانون موجѧود ماننѧد قѧانون                 جنسيتاز موصوع   

يونامѧѧا و دفتѧѧر مبѧѧارزه بѧѧا مѧѧواد مخѧѧدر و جѧѧرايم ملѧѧل متحѧѧد يѧѧک  . در تطبيѧѧق آن مѧѧشکلاتی را ايجѧѧاد کنѧѧد
ملѧی يѧک سلѧسله تعѧديلات را پيѧشنهاد           همکѧاران   بررسی کامل از ايѧن قѧانون را انجѧام داده و همѧراه بѧا                 

ن اين سند، پارلمان هنѧوز  در زمان نوشت. نمودند که برای جلوگيری خشونت عليه زنان موثر می باشد  
 . مشغول بررسی پيشنهادات نامبرده بود

  
سѧѧکوت بѧѧه معنѧѧی " يونامѧѧا در گѧѧزارش خѧѧود تحѧѧت عنѧѧوان  وکميѧѧشنر عѧѧالی در امѧѧور حقѧѧوق بѧѧشردفتѧѧر  .25

 منتѧشر شѧѧد،  2009کѧه در جѧولای   " بѧدرفتاری بѧا زنѧان و دختѧران افغѧان را بѧس کنيѧد        :  اسѧت خѧشونت 
ه اجتماعی و شخصی هنوز بسيار گسترده و مانع شѧونده مѧی             دريافت که خشونت عليه زنان در عرص      

بѧد  (اين گونه خشونت به شدت در سنت، رفتار و ديگر رويکرد هѧای جامعѧه افغانهѧا در اشѧکال       . باشد
ريѧشه  ) ، ازدواج اجبѧاری و زودهنگѧام        "ناموسѧی "دادن؛ يعنی دادن يک دختر برای حل اختلاف، قتل          

فرهنگی در  معافيت  . يت می گذارد  مشروعبر آن    و    داده ا ترکيب نموده است که همه اين ها خشونت ر       
برابر خشونت عليه زنان بدين معنی است که عاملين بѧه نѧدرت مجѧازات ميѧشوند و در نتيجѧه خѧشونت                      



عليه زنان نيز بسيار به ندرت بصورت يک جرم تلقی ميشود که ايѧن گونѧه رويکѧرد در عѧوض تѧلاش           
 . ل می بردها برای محو اين پديده را به تحلي

  
مشارکت زنان در زندگی اجتماعی هنوز هم محدود بوده و عرصه سياسی برای زنѧان جهѧت دفѧاع از                     .26

نا أمنی های ناشی از درگيری هѧا همѧراه بѧا رفتѧار هѧای سѧنتی در                   .  شده است  منقبضحقوق زنان شان    
صѧه هѧای    مورد نقش زنان درجامعه، زنان را از اسѧتفاده حѧق شѧان بѧرای مѧشارکت کامѧل در همѧه عر                      

اين مسئله شامل اشتغال زنان در عرصه اجتماعی نيز ميشود که           . زندگی دلسرد و بی علاقه می سازد      
زنѧی کѧه در     . گويا با نقѧش هѧای سѧنتی مغѧايرت داشѧته و تخطѧی از ارزش هѧای اجتمѧاعی تلقѧی ميѧشود                        

يام هѧم بيѧشتر   متهم ميشود و اين گونه پ   " غير اخلاقی "عرصه اجتماعی کار ميکند اکثرأ به رفتار های         
حمѧلات،  . توسط رهبѧران محافظѧه کѧار مѧذهبی بѧشمول کѧسانی کѧه منѧافع سياسѧی دارنѧد عنѧوان ميѧشود                        

تهديد و خشونت عليه زنان در اجتماعاتی که در دست عناصر ضد دولتی است اکثرأ بيشتر اتفѧاق مѧی                  
 . افتد و بدون مجازات باقی ميماند

  
گѧزارش هѧای   . مه اشکال آن عمدتأ گѧزارش نمѧی شѧود   خشونت جنسی عليه زنان و دختران افغان در ه    .27

متعدد نشان ميدهد که زنان به نهاد های اعمال کننده قانون و قضايی باور خود را از دسѧت داده و ايѧن                  
ننگ و بدنامی بѧی مѧورد خѧشونت جنѧسی بѧر قربانيѧان       . نهاد ها را بی تأثير، نا کارآمد و فاسد می دانند          

ترسی به هر نوع عدالت يا راه حل برای قربانيѧان بѧه معنѧی ايѧن اسѧت         نه بر عاملين و همچنان عدم دس      
که اعتراض عليه خشونت جنسی از سوی زنѧان حѧرام بѧوده و توسѧط نهѧاد هѧای اعمѧال کننѧده قѧانون و                           

 . نشده استرفع جامعه افغانی هم 
  

 
IV. عدالت انتقالی 

  
  

 اعѧاده  ات فѧاحش حقѧوق بѧشر      در برابѧر تخلفѧ    معافيѧت   احيای مجدد حاکميѧت قѧانون و پايѧان بخѧشيدن بѧه               .28
زمѧان تعيѧين شѧده بѧرای پѧلان عمѧل            .  شمرده ميѧشود    حساس  و تقويت صلح و ثبات در افغانستان       عدالت

بѧورد  .  به پايѧان رسѧيد     2009صلح، عدالت و مصالحه بدون عملی نمودن بيشتر اقدامات اش در مارچ             
سѧتراتيژی انکѧشاف ملѧی      مشترک همѧاهنگی و نظѧارت بѧه مثابѧه يѧک ارگѧان مѧسئول در برابѧر تطبيѧق                      

افغانستان که پѧلان عمѧل در آن يѧک شѧاخص عمѧده مѧی باشѧد، نتوانѧست تѧا بѧه ايѧن مѧسئله پاسѧخ دهѧد و                         
 تخلفات گذشته و حال حقوق بشر گام های قѧاطعی           بخاطر معافيتستراتيژی مفصل برای مبارزه عليه      

 .بردارد
  

 هѧم انتخѧاب شѧده    عامه، بلکه در ادارات    برخوردار اند عافيت  عاملين و ناقضين حقوق بشر نه تنها از م         .29
بѧه علѧت نѧاتوانی سيѧستم قѧضايی      نѧامزدان  انتخابѧاتی   تلاش ها برای بررسѧی گذشѧته حقѧوق بѧشری            . اند

 که رد صلاحيت    دهدبا صراحت مي  ماده  اين  . ناکام ماند )  قانون انتخابات  14(افغانستان در تطبيق ماده     
قѧانون اساسѧی افغانѧستان باشѧد کѧه در آن        ) 3(62س مѧاده    نامزدان بخاطر جرايم گذشته شان بايد بر اسا       

نامزدان رياست جمهѧوری نبايѧد بѧه جѧرايم عليѧه بѧشريت، عمѧل جنѧايی و يѧا محروميѧت از             : " گفته شده 
مفاد ايѧن مѧاده بѧه معѧاون رئѧيس جمهѧور نيѧز اطѧلاق             ". ند باش حقوق مدنی از سوی يک محکمه محکوم      

نيѧاز بѧرای    . فѧراهم مѧی سѧازد     نيѧز   ا برای نماينѧدگان پارلمѧان        اين ماده چنين شرايط ر     85ميشود و ماده    
نقѧض  جدی  تغيير و اصلاح ميکانيزم های بررسی زمانی آشکار ميشود که افراد با اتهامات و تخلفات                

حضور اين افراد به طѧور  . دنحقوق بشر خود را کانديد کند و يا به پست های ارشد دولتی انتصاب شو            
ه انتخابات را زير سوال برده و بر آينده دموکراتيک کѧشور سѧايه مѧی    جدی مشروعيت و اعتبار پروس   

 . افکند
  

 نماينده سازمان هѧای حقѧوق بѧشر،         20، گروه هماهنگی عدالت انتقالی مرکب از        2009در ماه جولای     .30
مطبوعات و گروه هѧای قربѧانی يѧک اعلاميѧه مѧشترک را صѧادر نمودنѧد و در آن از نѧامزدان رياسѧت                

 ѧѧتند تѧѧوری خواسѧد   جمهѧѧان بگنجاننѧاتی شѧѧارزات انتخابѧѧالی را در مبѧدالت انتقѧѧل عѧѧلان عمѧروه . ا پѧѧن گѧѧاي
يونامѧا قبѧل و   . همچنان از نامزدان خواست تا با افراد متهم به نقض و تخلفات حقوق بشر مذاکره نکنند               

   .                         بعد انتخابات عليه حضور اين افراد در دولت افغانستان صحبت نموده است
  



يوناما بخاطر مشخص نمودن ستراتيژی ها جهت پيشبرد اجندای عدالت انتقالی با دولت، جامعه مѧدنی                 .31
 يونامѧا فلѧم   کميѧشنر عѧالی در امѧور حقѧوق بѧشر     به گونه مثال    . و گروه های قربانی صحبت نموده است      

. ده اسѧت را بصورت گسترده پخش نمѧود کѧه در آن گفتѧه هѧای قربانيѧان ثبѧت شѧ              " بخشالتيام  اشکهای  "
اين امر باعث رشد سطح آگاهی عامه و ايجاد يѧک فѧضا بѧرای جامعѧه مѧدنی بѧرای درخواسѧت عѧدالت                     

در ضمن، يوناما بѧصورت مѧشترک بѧا گѧروه همѧاهنگی عѧدالت       . تخلفات جدی حقوق بشر گرديد    به  در  
ی  برگزار نمود تѧا جامعѧه مѧدنی را بѧا مهѧارت هѧا               2009انتقالی يک ورکشاپ سه روزه را در اکتوبر         

اکثر نمايندگان نا اميدی شان را در مورد عدم         .  حقوق بشر و عدالت مجهز نمايد      دادخواهی در عرصه  
و تقويѧت مجѧدد آن بخѧصوص        پيѧشنهاد  بѧازنگری        را بѧا   حمايت سياسی ملی و بين المللی از پلان عمل        

 کميѧت جهѧت تحکѧيم حا   اصѧلاحات عѧدلی    پروسѧه بازرسѧی افѧراد و      تأکيد بر اقدامات کليدی خاص مانند       
 . ابزار نمودندن، قانو

  
يوناما از تنظيم نمودن گروه های قربانی بخѧصوص ايجѧاد انجمѧن قربانيѧان يکاولنѧگ حمايѧت نمѧوده و                       .32

  .اردارايه ميد عدالت انتقالی حمايت تخنيکی لازم را  های پروسه از گستردهجهت آگهی
  

 2009يونامѧا در سѧال      مسئله حفاظت از گور های دسѧته جمعѧی يکѧی از توجهѧات مهѧم عرصѧه کѧاری                      .33
 گѧور دسѧته جمعѧی ادعѧا شѧده را در منѧاطق               200کميسيون مѧستقل حقѧوق بѧشر افغانѧستان بѧيش از             . بود

تѧا هنѧوز هѧيچ سيѧستم مѧوثری بѧرای حفاظѧت ايѧن مکѧان هѧا بعѧد از کѧشف آن                          . مختلف کشور ثبت نمѧود    
تا هنѧوز هѧيچ اقѧدام       د  دارن نهاد های رسمی که وظيفه تحقيق و حفاظت از اين مکان ها را               .وجود ندارد 

.  تا ميکانيزم هايی را برای پر کѧردن ايѧن خѧلاء ايجѧاد نمايѧد                يوناما تلاش نمود  . ندقاطعی اتخاذ ننموده ا   
 ميѧان يونامѧا و وزارت داخلѧه و    2007به مثابه يѧک اقѧدام پيگيرانѧه از تفاهمنامѧه امѧضاء شѧده در سѧال          

رياست تحقيقات جنايی اين وزارت، به يک تعداد از افسران انتخѧاب شѧده آمѧوزش داده شѧد تѧا ظرفيѧت            
 . طب عدلی شان رشد نمايد

 
 يѧک  2009البته يک سلسله مѧشکلات مѧانع حفاظѧت از گѧور هѧای دسѧته جمعѧی ميѧشود، امѧا در اپريѧل             .34

 حقѧѧوق بѧѧشر و يونامѧѧا تمويѧѧل و  در امѧѧور عѧѧالیدفتѧѧر کميѧѧشنرمأموريѧѧت داکتѧѧران حقѧѧوق بѧѧشر از سѧѧوی 
حمايت شد تا از يک گور دسته جمعی کشف شده در داخل وزارت داخله ارزيابی های اوليѧه را انجѧام                 

به دنبѧال ايѧن تجربѧه، يѧک پѧروژه ديگѧر بѧا هѧدف تقويѧت ظرفيѧت طѧب عѧدلی غيѧر تخصѧصی در                          . دده
يک برنامه طب عѧدلی جهѧت تقويѧت عѧدالت انتقѧالی و              : تأمين گذشته افغانستان  "افغانستان تحت عنوان    

 .  تصويب گرديد2009به وزارت خارجه امريکا ارايه شد و در اکتوبر " وايجاد گفتگ
  

،  چهار گور 2009در سال . عی در افغانستان در معرض تخريب جدی قرار دارند   گور های دسته جم    .35
. دسته جمعی در ولايات باميان، کندز و کابل کشف شد که در سه گور آن دخالѧت صѧورت گرفتѧه بѧود                      

در بعضی مѧوارد خѧانواده قربانيѧان گѧور را بѧدون هيچگونѧه نظѧارت يѧا کنتѧرول رسѧمی نѧبش نمѧوده و               
در موارد ديگر، عاملين متهم  به کѧشتار يѧا طرفѧداران پѧر قѧدرت                 . را بيرون کردند  بقايای قربانی خود    

، دولت امريکا کار تحقيѧق  2009در جولای . ند تا شواهد و آثار جرم را از بين ببرند  ه ا شان سعی کرد  
در مورد کشتار طالبان توسط نيرو های ائتلاف شمال به حمايت نيرو هѧای امريکѧايی را کѧه در پايѧان                  

 حقوق بشر در گزارشی خبر داد    دکتوران دفتر.  در دشت ليلی کشته شده بودند، آغاز نمود        2001 سال
 . با هدف محو شواهد جرم تخريب شده استگور دسته جمعی نامبرده که 

  
ملی و چگѧونگی مѧشارکت طالبѧان ميانѧه رو     " مصالحه"در زمان گزارش دهی، بحث هايی در مورد          .36

اما در هر گونه مذاکره با مخالفين     . ژی تأمين ثبات افغانستان به راه افتاد      به مثابه يک بخشی از ستراتي     
 ميثѧاق هѧای بѧين المللѧی        منѧدرج مسلح بايد تمام اصول درج شده در قانون اساسѧی افغانѧستان و تعهѧدات                

    . که مانع عفو در برابر جرايم جدی ميشود، رعايت گرددبشر حقوق  عرفیحقوق بشر و قانون
  

V. شرفقر و حقوق ب 
  
  

افغانستان تا هنوز يکی از فقير ترين کشور ها در جهان است که بѧر اسѧاس تخمѧين يѧک سѧوم جمعيѧت                          .37
بѧر اسѧاس شѧاخص انکѧشاف        .  درصد ديگر اندکی بالاتر از اين خط قرار دارنѧد          37آن در فقر مطلق و      

و فقѧر يѧک مѧشکل چنѧد بعѧدی      .  قѧرار دارد 177، افغانستان در رتبه 2009 کشور در سال   178بشری  



پيچيده است که با چنين عامل ديگر بشمول جنگ، حکومتداری ضعيف، سѧوء اسѧتفاده از قѧدرت، عѧدم      
 . حسابدهی و تبعيض عليه زنان همراه می باشد

  
تجربه ضعيف افغانها به مثابه محروميت طولانی از منابع، انتخاب، امنيѧت و قѧدرت بѧرای اسѧتفاده از                     .38

سѧѧاختار سѧѧوء اسѧتفاده جويانѧѧه نهѧѧاد هѧѧای  زم اسѧѧت تѧا بѧѧه  لاکѧѧاهش فقѧѧر بخѧاطر  . حقѧوق بѧѧشری مѧѧی باشѧѧد 
تصميم گيری، اختصاص مѧساويانه منѧابع و        در پروسه   افراد  قدرت، فرصت برای انتخاب و گنجانيدن       

محروميت افراد از حقوق بشر به خوبی ديده ميشود که ميزان بѧالای مѧرگ و                .  توجه شود  بهبود امنيت 
مѧر و پيѧشرفت محѧدود در دسترسѧی مѧردم بѧه مراقبѧت هѧای                  مير کودکѧان، ميѧزان بѧسيار پѧائين طѧول ع           

افغانѧستان دومѧين کѧشوری اسѧت کѧه بѧالاترين ميѧزان              . صحی از نمونѧه هѧای بѧارز ايѧن موضѧوع اسѧت             
ايѧن خѧود   .  تѧن در زمѧان ولادت مѧی ميرنѧد    1600 زن 100000مرگ و مير مادران را دارد و از هر        

 .يه خدمات صحی به زنان اشاره می کندبه کوتاهی و عدم توانايی سيستم صحی کشور در ارا
  

ستراتيژی انکشاف ملی افغانستان با اينکه مسئله حقوق بشر را برجسته می سازد اما با تمرکز بيѧشتر                   .39
 2006موافقتنامه افغانѧستان کѧه دسѧتاورد کنفѧرانس     . بر حقوق سياسی و مدنی محدودتر عمل می نمايد   

را برای همکѧاری هѧای بѧين المللѧی بѧا افغانѧستان بѧرای         لندن در مورد افغانستان می باشد، چهارچوبی        
با اينکه حقوق بشر با مسايل حاکميت قانون و حکومتداری هѧم رديѧف قѧرار           . پنج سال آينده ايجاد نمود    

دارد، اما اين سѧند نتوانѧست ماهيѧت چنѧد بعѧدی حقѧوق بѧشر بخѧصوص در عرصѧه اقتѧصاد و انکѧشاف                
ای بررسی شده بر اساس شاخص های موافقتنامه نѧشان     در ضمن پيشرفت ه   . اجتماعی را تصديق کند   

ميدهد که تمرکز عمل بيشتر بر مسئله حقѧوق سياسѧی و مѧدنی بѧوده، در حاليکѧه شѧاخص هѧا در بخѧش                     
انکشاف اقتصادی و اجتماعی که به موضوع حقوق بشر ارتباط دارند نشان ميدهد که به صورت يک          

 .حق قانونی تنظيم نشده اند
 

 تيم کشوری ملل متحد در افغانستان چهارچوب کمک های انکѧشافی ملѧل متحѧد از                 ،  2009در اکتوبر    .40
دورنما های حقوق بشر تحليل هѧای ملѧل متحѧد از چѧالش هѧای                .  را آغاز نمود   2013 تا   2010لهای  سا

معيѧشت  ) 2. (حکومتداری، صلح و ثبѧات ) 1: (انکشافی در هر سه عرصه ذيل را راهنمايی می نمايد  
اوليه اجتماعی که از سوی چهارچوب کمک هѧای انکѧشافی ملѧل متحѧد پوشѧش داده      خدمات  ) 3(پايدار  
چهارچوب کمک های انکشافی ملل متحد فرصتی را فراهم می نمايد تѧا يѧک بѧار ديگѧر درک                    . ميشود

ما از انکشاف حقوق بشر را بررسی نمود و حقوق اقتصادی و اجتماعی مانند حق آمѧوزش و صѧحت                    
رچوب کمک انکشافی ملѧل متحѧد ميدانѧد کѧه يکѧی از چѧالش هѧای مهѧم جمѧع                      چها. را در آن علاوه کنيم    

آوری اطلاعات است که حد اقل بر اساس شاخص های جنسيت، سن و گѧروه هѧای عمѧده تقѧسيم بنѧدی                       
. شده باشد، تا از اين طريق بهتر بفهميم که چه کسانی آسيب پذير و چه کسانی منزوی شѧده مѧی باشѧند                      

ل حسابدهی و شѧفافيت بѧا رويکѧرد متکѧی بѧه حقѧوق بѧشر از تѧلاش هѧای                      ملل متحد در مطابقت با اصو     
دولت برای تقسيم بندی اطلاعات بر اساس شاخص های نامبرد حمايت می کند تا بѧا داشѧتن ايѧن گونѧه                      

 .اطلاعات بتوان پروگرام و پاليسی های بعدی را آگاهانه تنظيم نمود
  

 با تѧيم کѧشوری ملѧل متحѧد خواهѧان همکѧاری            همراه کميشنر عالی در امور حقوق بشر      2009در سال    .41
عرصه اول همکاری، مشارکت تيم کشوری ملѧل متحѧد در پروسѧه گѧزارش           . در دو عرصه خاص شد    

گѧѧزارش . دهѧѧی بѧѧه ارگѧѧان هѧѧای معاهѧѧده بخѧѧصوص کميتѧѧه حقѧѧوق اقتѧѧصادی، اجتمѧѧاعی و فرهنگѧѧی بѧѧود 
 مѧاه مѧی در سѧال    کشور های عضو از سوی کميتѧه حقѧوق اقتѧصادی، اجتمѧاعی و فرهنگѧی در نشѧست       

عرصه دوم همکاری، پرسشنامه گزارشگر خاص ملѧل متحѧد در مѧورد        .  در نظر گرفته ميشود    2010
گام های . حق غذا مربوط به واکنش نهاد های ملل متحد در افغانستان در برابر بحران جهانی غذا بود         

 وسѧه ارزيѧابی   پر  دولѧت از   مالکيѧت  بهتѧر وضѧعيت امنيѧت غѧذايی و           ترسѧيم در اين عرصه شامل     مثبت  
.  بѧود اسѧتفاده ميѧشد،  شخص و شѧناخت خѧانواده هѧای نامѧصئون     تѧ آسيب پذيری بحѧران ملѧی کѧه بخѧاطر           

. ، عدم مصئونيت غѧذايی تѧا هنѧوز بѧسيار بالاسѧت            2009عليرغم افزايش محصولات زراعتی در سال       
فتن ين خود نشان دهنده ضرورت عمل نه تنها به سوی افزايش محصولات زراعتی بلکه بѧه سѧوی يѧا        ا

امѧا موانѧع   . گزينه ها برای رشد امکانات دسترسی به ابѧزار لازم جهѧت تهيѧه مѧواد خѧوارکی مѧی باشѧد                   
نبѧود فرصѧت هѧای تنѧاوبی     : کليدی تشخيص شده در برابѧر تѧأمين مѧواد خѧوارکی بѧدين شѧرح مѧی باشѧد              

بѧود  معيشت، اختلافات متعدد بر سر زمين که اين خود مانع دسترسی به زمين های موجود ميѧشود و ن                 
 .شبکه های رسمی مصئونيت اجتماعی

  



حѧѧق غѧѧذا بѧѧصورت واضѧѧح در هѧѧيچ يѧѧک از سѧѧتراتيژی هѧѧای ملѧѧی ماننѧѧد سѧѧتراتيژی انکѧѧشاف ملѧѧی،            .42
ستراتيژی ملی صحت و تغذيه و يا چهارچوب انکشاف ملی زراعѧت گنجانيѧده نѧشده، بѧا اينکѧه چنѧدين                      

ايѧد گفѧت حѧق غѧذا بѧصورت         ب .و موجوديت قبلأ مѧشخص شѧده انѧد        ) بسندگی(عنصر ديگر مانند کفايت     
از سѧѧوی ديگѧѧر در . واضѧѧح بѧѧه مثابѧѧه يѧѧک تعهѧѧد در قѧѧانون اساسѧѧی افغانѧѧستان هѧѧم گنجانيѧѧده نѧѧشده اسѧѧت   

خصوص مالکيت دولت بر پاليسی های ملی نيز نگرانی هايی مطرح شد، زيرا تا حد زيادی به کمک       
 . ها وابسته است

  
 يѧѧک سѧѧروی از حѧق غѧѧذا را انجѧѧام  2009ل  يونامѧѧا در سѧا  و حقѧѧوق بѧشر  در امѧѧور عѧالی دفتѧر کميѧѧشنر  .43

 ارتبѧاط  قѧدرت توسѧط کѧسانی کѧه بѧا      که دسترسی به غذا در اجتماعѧات فقيѧر   ند و بدين نتيجه رسيد  ندداد
فساد در کمک های غذايی هم دسترسѧی کѧسانی را کѧه توانѧايی پرداخѧت                 .  به شدت متأثر ميگردد    دارند

لت انتقال غذا به جا های ديگѧر نمѧی تواننѧد غѧذا      رشوه را ندارند محدود می سازد و عده ديگر هم به ع           
ميان زنان و مردان تفاوت برجسته در اين عرصه وجود داشته کѧه ايѧن گونѧه تفѧاوت بѧر               . دريافت کنند 

 . دسترسی زنان به غذای مناسب تأثير منفی دارد
  

 فقѧر در   ی حقѧوق بѧشر    وسѧيعتر در مѧورد ابعѧاد       يѧک مطالعѧه      بѧه اين يافته ها و همچنان تحقيقات ديگѧر          .44
اين تحقيقات نشان داد که سوء استفاده از قدرت يکی از عوامل اساسی منѧزوی               . افغانستان سهم داشتند  

در مجموع، فقر تѧصادفی و  . و تضعيف ساختن افغانی های که در فقر شديد زندگی می کنند، می باشد   
نگی اختѧصاص و  يا اجتنѧاب ناپѧذير نيѧست، بلکѧه بيѧشتر بѧر اسѧاس روش تنظѧيم جامعѧه افغѧانی و چگѧو             

 .استفاده منابع، حسابدهی و يا عدم حسابدهی تصميم گيرندگان آن می باشد
  

 
  

VI.     کمبودی های دموکراسی 
  

  انتخابات . الف
  

انتخابات رياست جمهوری و شورا های ولايتی با وجود تشديد وضعيت امنيتѧی، نقѧض حقѧوق زنѧان و                     .45
همѧه ايѧن هѧا مѧشروعيت پروسѧه انتخابѧات و             گسترش تقلب و بی نظمی های انتخاباتی برگزار شѧد کѧه             

نѧشان  علاقمندی آشکار افغانها به پروسѧه انتخابѧات طѧوری کѧه کمپѧاين هѧا         . نتايج آن را زير سوال برد     
 حقوق بشر يوناما در مشارکت با کميسيون مستقل   بخش .انعکاس نيافت در روز رأی دهی را      داد شده   

           ѧوق سياسѧر حقѧه              حقوق بشر در جريان برنامه نظارت بѧزارش تهيѧه گѧات سѧه انتخابѧردم در پروسѧی م
 .را شامل می گرديدبازنگری نمودند که مرحله نامزدی، کمپاين و روز رأی دهی و همچنان پروسه 

  
دوره نѧامزدی و مبѧارزات مطѧابق بѧا قѧوانين و مقѧررات انتخابѧѧاتی بѧوده و بѧر اسѧاس زمѧان تعيѧين شѧѧده             .46

رده بѧѧا روش هѧѧای مختلѧѧف بѧѧشمول منѧѧاظره هѧѧای   دوره مبѧѧارزات انتخابѧѧاتی بѧѧصورت گѧѧست . انجѧѧام شѧѧد
بطѧور مثѧال    . در مقايسه با دور قبلی ايѧن بѧار تعѧدادی خѧود را کانديѧد نمѧوده بودنѧد                   . سياسی برگزار شد  

 درصѧѧد کѧѧل 10شѧѧمار زنѧѧانی کѧѧه خѧѧود را بѧѧرای کرسѧѧی هѧѧای شѧѧورا هѧѧای ولايتѧѧی نѧѧامزد نمѧѧوده بودنѧѧد    
 درصѧد بيѧشتر از تعѧداد آنهѧا در دور قبلѧی              20خود  کانديدان شورا های ولايتی را تشکيل ميداد که اين          

 .انتخابات شورا های ولايتی بود
  

 اين وضعيت به خوبی در کشتار، حملات و تهديد های مرتبط به انتخابات بازتاب داشت که بيشتر آن                   .47
توسط عناصر ضد دولتی و يا عاملين نا شناخت عليه نامزدان، آموزگاران مدنی و کارکنان انتخابѧاتی         

نا أمنی هم آزادی جابجايی و آزادی بيان کانديدان و حاميان آن ها را محدود ساخته        . رت ميگرفت صو
و مانع توانايی آنهѧا بѧرای برگѧزاری کمپѧاين هѧای آزاد در ميѧان تجمعѧات مردمѧی و يѧا خانѧه بخانѧه در               

همѧايش  ايѧن محѧدوديت هѧا مѧشکلات جѧدی را بѧر آزادی تجمѧع و                  . سراسر مراکز انتخاباتی آنها گرديѧد     
 . های صلح آميز بوجود آورد

  
ضعف و ناتوانی در ميکانيزم هѧای بررسѧی و آزمѧايش بѧدين پنѧدار منجѧر گرديѧد کѧه نѧامزدان مѧتهم بѧه              .48

در ضѧمن، سيѧستم     . داشتن ارتباط با گروه های مسلح غير قانونی از لѧست نهѧايی نѧامزدان محѧو نѧشدند                  



ا کѧه گمѧѧان ميرفѧѧت عامѧѧل جѧѧرايم جѧѧدی انѧѧد  ضѧعيف  اداری قѧѧوه قѧѧضايی نتوانѧѧست آنعѧѧده از کانديѧѧدانی ر 
 . مورد تحقيق و پيگرد قانونی قرار دهد

  
 سѧال  15 حادثѧه امنيتѧی بيѧشترين تعѧداد حѧوادث در يѧک روز در طѧی        300روز رأی گيری با بيش از     .49

 و پوسѧته  اين حوادث شامل حمѧلات راکتѧی بѧر منѧاطق اطѧراف مراکѧز رأی دهѧی         . اخير را نشان ميداد   
هѧѧای تعبيѧѧه شѧѧده و درگيѧѧری هѧѧای نظѧѧامی کوچѧѧک و حمѧѧلات تهѧѧاجمی ناگهѧѧانی در  هѧѧای امنيتѧѧی، بمѧѧب 

بر اسѧاس گѧزارش هѧا در روز    . جنوب، جنوب شرق و قسمت هايی از شمال و شمال شرق کشور بود      
 .  کارمند انتخاباتی کشته شدند11 فرد ملکی بشمول 31رأی دهی 

  
ايѧѧن مѧѧسئله همѧѧراه بѧѧا نѧѧا   . خابѧѧات رأی دهنѧѧد بѧѧه علѧѧت نѧѧاأمنی تعѧѧداد زيѧѧاد افغانهѧѧا نتوانѧѧستند در روز انت    .50

رضايتی از نهاد های عامه، فقط يک سوم رأی دهندگان ثبت شده بدين بѧاور بودنѧد کѧه بايѧد رأی دهنѧد       
مѧشارکت رأی  .  بѧود 2005 و 2004که اين رقѧم بѧه مراتѧب کمتѧر از شѧمار رأی دهنѧدگان در سѧالهای              

ثر از جنگ مانند جنوب و جنوب شرق مشارکت         دهندگان بر اساس منطقه متفاوت بود؛ در مناطق متأ        
بسيار پائين بود، اما در مناطقی بѧا امنيѧت بيѧشتر ماننѧد منѧاطق مرکѧزی، شѧمال، غѧرب و شѧمال شѧرق                     

ان و آزادی رأی دهندگان برای انتخاب يک کانديد بيشتر متأثر از رفتѧار کانديѧدان، نماينѧدگ        . بيشتر بود 
 کميسيون مستقل انتخابات و دولت بود کѧه رأی دهنѧدگان را             يا فرماندهان محلی و عده ی از کارمندان       

 . در مراکز رأی دهی راهنمايی و يا تهديد می کردند
  

به علت نورم های اجتماعی و فرهنگی و شرايط نا أمنѧی حقѧوق زنѧان بѧرای ادای رأی و فعاليѧت در                          .51
 مناطق محافظه کار حتی بعضی از کانديدان زن به مرگ تهديد شدند و در      . دفاتر عامه محدود گرديده   

نتوانستد بخاطر کمپاين و تبليغات انتخاباتی از محلات خود دور رفته و در عوض به تبليغ ميان گروه       
 ادامه دادند حتی به عوض عکس از کѧارت ويزيѧت خѧود بѧه عنѧوان برگѧه هѧای                      های کوچک در منزل   
ليѧت هѧای انتخابѧاتی از منѧابع مѧالی      بايد گفت بعضی از کانديدان زن بخاطرفعا  . تبليغاتی استفاده نمودند  
در روز رأی دهی، زنان کمتری نسبت به مѧردان در مراکѧز رأی دهѧی وجѧود                  . کمی برخوردار بودند  

تهديѧѧد، ارعѧѧاب و حملѧѧه عليѧѧه زنѧѧان اشѧѧتراک کننѧѧده در زنѧѧدگی اجتمѧѧاعی و تبعѧѧيض در قѧѧانون    . داشѧѧتند
ا از نمونه های بارزی از موانع بر سر يد همه اين هاحوال شخصيه تشيع که قبل از انتخابات نافذ گرد       

 . راه زنان در جامعه افغانی است
  

 بѧѧه مراکѧѧز ولايتѧѧی متمرکѧѧز بѧѧوده و پѧѧوش مѧѧساويانه رسѧѧانه ی هѧѧم بѧѧرای    رقابѧѧت هѧѧای انتخابѧѧاتی اکثѧѧر   .52
بѧر اسѧاس فرمѧان      . ارايѧه نѧشده اسѧت     دولتѧی   ملѧی   تلويزيѧون   راديѧو   کانديدان رياست جمهوری از سѧوی       

نه های داخلی و بين المللی از گزارش هر گونه تخلف در روز رأی دهی منع                شورای امنيت ملی رسا   
شدند که بѧه همѧين ارتبѧاط يѧک تعѧداد خبرنگѧار دسѧتگير و چѧوش خبѧری شѧان در روز رأی دهѧی منѧع                

 . گرديد
  

گرفته شده بود و اعزام      اگست   20از انتخابات    قبللف که   خبه رغم يک سلسله اقدامات جلوگيرانه از ت        .53
ستقل به سراسر کѧشور، تخلفѧات و بѧی نظمѧی هѧای زيѧادی در روز رأی دهѧی گѧزارش شѧده                         ناظران م 

ايѧѧن اتهامѧѧات شѧѧامل پѧѧر کѧѧردن صѧѧندوق هѧѧای رأی، رأی دهѧѧی بѧѧه نماينѧѧدگی افѧѧراد، رأی افѧѧراد         . بѧѧود
نا أمنی ها مانع حضور ناظرين در خيلѧی از  . خوردسال و استفاده از چندين کارت رأی دهی می باشد  

در جنوب، جنوب شرق، شرق و مناطق مرکزی گرديѧد کѧه شѧکايت هѧای زيѧادی از            مراکز رأی دهی    
 .اين مناطق در خصوص تخلفات بدست آمده است

  
ميزان بالای نا أمنی، تخلفات شديد و تأخير طولانی در اعلام نتѧايج همѧه ايѧن هѧا مѧشروعيت انتخابѧات                        .54

. انتخابѧات و خѧود دولѧت گرديѧد         را تخريب نموده و باعث افزايش بی اعتمادی مردم به پروسѧه              2009
اکثر رأی . يک تعداد زياد رأی دهندگان و کانديدان انتخابات و نتايج آن را معتبر و قابل قبول ندانستند       

 . بطور موثر از حق رأی محروم شدنددهندگان بخصوص زنان 
  
  آزادی بيان . ب
  

 دولѧت و يѧا مخѧالفين مѧسلح      توسѧط  خبرنگاران و کارکنان مطبوعاتی  خشونت، تهديد و ارعاب مداوم       .55
خبرنگѧاران بخѧاطر اظهѧار ديѧدگاه هѧا و خبѧر هѧای            . گذاشتبر آزادی بيان تأثير منفی       2009در سال     



بѧه گونѧه مثѧال، بعѧد از انتѧشار      : سياسی و مذهبی مخالف تا هنوز مورد پيگѧرد جنѧايی قѧرار مѧی گيرنѧد           
روزنامѧه در کابѧل دسѧتگير       يک مقالѧه در مѧورد غيѧب گѧويی يѧا پѧيش گѧويی دينѧی شѧش خبرنگѧار يѧک                         

 بخاطر انتشار ترجمه يک مطلب که گويا مخالف گفته هѧای قѧرأن              2008يک خبرنگار در سال     . شدند
 . سال زندان محکوم شد20به مقدس است 

  
 يѧک   .معѧرض خطѧر اختطѧاف قѧرار مѧی گرفتنѧد           از منѧاطق جنگѧی        دهѧی   گزارش در زمان خبرنگاران   .56

توسط طالبѧان ربѧوده شѧده بودنѧد در نتيجѧه       همکار خارجی اش    با  در ولايت کندز    که خبرنگاران افغان 
 .  آزاد شد بين المللیکشته و خبرنگارنيروهای آيساف از سوی عمليات نجات 

  
 آغاز شده بود، قانون رسѧانه هѧا بلاخѧره       2007که در اوايل    قانونگذاری  به دنبال يک پروسه طولانی        .57

.  جديد فقط دو ماه بعѧد در دسѧترس همѧه قѧرار گرفѧت                نافذ گرديد اما نسخه اين قانون      2009در جولای   
 راديو تلويزيون دولتی     کامل اين تأخير از سوی خيلی ها به مثابه يک عمل قصدی برای حفظ کنترول             

ايѧن  . بعضی از ماده های قانون جديد رسانه ها قابل نگرانی است          .  است انتخابات تفسير شد  در جريان   
رسانه هاست که خѧود زمينѧه را بѧرای بѧدرفتاری و تخلѧف               واد  ممسئله شامل نبود وضاحت  ممنوعيت       

 دسѧتگيری و تهديѧد خبرنگѧارانی کѧه           جهѧت   2004ماده های مشابه در قانون رسانه های        : ايجاد ميکند 
در ضѧѧمن، ترکيѧѧب و نقѧѧش دو ارگѧѧان تنظѧѧيم کننѧѧده   . دولѧѧت را مѧѧورد انتقѧѧاد قѧѧرار ميѧѧداد، بکѧѧار ميرفѧѧت  

به دولت اجازه ميدهد تا بر کار و تѧصاميم ايѧن شѧورا    ) طبوعاتشورای عالی رسانه ها و کميسيون م (
 . و کميسيون تأثير بگذارد که اين خود بيطرفی و استقلال آنها را به مخاطره می اندازد

  
 مѧѧشورتی چنѧѧد جانبѧѧه در مѧѧورد آزادی بيѧѧان از سѧѧوی يونامѧѧا، اتحاديѧѧه     پروسѧѧه، يѧѧک 2009در مѧѧارچ  .58

ی برگѧزار گرديѧد تѧا مѧسايل ماننѧد دسترسѧی بѧه معلومѧات،                 خبرنگاران افغان و سازمان هѧای مطبوعѧات       
اشѧتراک  .  شѧفافيت و حѧسابدهی را بررسѧی کننѧد          و همچنѧان  ) قѧانون رسѧانه هѧا     (رعايت حاکميت قانون    

 اقدام همگانی جهѧت   برایيک اجندای مشترک     به مثابه    را تصويب کردند که   " اعلاميه کابل "کنندگان  
 آزاد و افѧزايش مѧصئونيت خبرنگѧاران و ديگѧر کѧسانی کѧه               حفاظت از آزادی بيان، تقويت يѧک رسѧانه        

يѧک کميتѧه مرکѧب از اتحاديѧه خبرنگѧاری افغѧانی و سѧازمان هѧای           . ، است ديدگاه خود را بيان می کنند     
 . عملی نمايدرسانه ی تشکيل گرديد تا بخش های مختلف اين اعلاميه 

  
 بѧه مѧرگ مѧتهم    2007سلام در سѧال  به اتهام اهانت به دين ا   که  سيد پرويز کامبخش، محصل خبرنگار       .59

 مѧورد عفѧو رئѧيس جمهѧور        2009 سال زندان کاهش يافت و در اگست         20جرمش به    بعد ها    ه بود، شد
آزادی او به توجه بسيار زياد به اين دوسѧيه در داخѧل و از   . قرار گرفت و به خارج از کشور برده شد     

 کامبخش نشانه ی از يک تغيير است که اما معلوم نيست که آيا آزادی   . خارج کشور نسبت داده ميشود    
 . برای خبرنگاران و مسئله آزادی بيان و ديدگاه ارزش مثبت دارد

  
  

VII. ظرفيت نهادی 
  

  نهاد سازی. الف
  
  

 در همکاری با کميسيون مستقل حقوق بѧشر افغانѧستان از سѧال    کميشنر عالی در امور حقوق بشر دفتر   .60
فغان کار نمود تا اقداماتی را جهت مبارزه بѧا بازداشѧت             بدينسو با فعالين قضايی و قانون گذار ا        2006

کميѧشنر عѧالی در امѧور    بѧر اسѧاس پيѧشنهادات گنجانيѧده شѧده در گѧزارش       . های خودسѧرانه ايجѧاد نمايѧد    
کѧه در   "دعѧوت بѧرای عمѧل     : بازداشѧت هѧای خودسѧر در افغانѧستان        " يونامѧا تحѧت عنѧوان         و حقوق بشر 

 افغѧانی راه هѧای   همکѧاران  برگزار گرديد تѧا  2009وبر   به نشر رسيد، ميز گردی در اکت       2009مارچ  
تشريک اطلاعات مربوط به بازداشت افراد را در زمان مناسب و بصورت درسѧت در سѧطح ولايتѧی                  

 .  ايجاد نمايند
  
 

در ارتباط به انقياد اين وزارت تحت       وزارت امور خارجه را      کميشنر عالی در امور حقوق بشر      دفتر   .61
اين گزارش با کيفيت از سوی کشور های ديگѧر هѧم          . حقوق بشر کمک نمود     شورای ری  ادوابررسی  



 وضعيت حقوق بشر که ارايه دهنده يک ديѧدگاه متѧوازن پيѧشرفت هѧا و چѧالش                   صريع به مثابه بررسی  
پيشنهادات شامل نياز بѧرای تѧصويب يѧک    . های موجود در افغانستان است، مورد استقبال قرار گرفت        

تان در پاسѧخ بѧه تعهѧدات حقѧوق بѧشری و توسѧعه و حفاظѧت حقѧوق زنѧان                      قانون جهت کمک بѧه افغانѧس      
بخصوص بررسی قانون احوال شخصيه اهل تشيع می باشد تا اين قانون بحث برانگيز بѧا قѧوانين بѧين                    

پيѧѧشنهادات ديگѧѧر شѧѧامل حمايѧѧت قѧѧوی از کميѧѧسيون مѧѧستقل حقѧѧوق بѧѧشر     . المللѧѧی مطابقѧѧت داشѧѧته باشѧѧد 
بشر در ارتباط به آزادی بيان، دسترسی به عѧدالت و جلѧوگيری از              افغانستان، تقويت و حفاظت حقوق      

، تقريبѧѧأ همѧѧه اعѧѧدامبѧѧه رغѧѧم درخواسѧѧت مجمѧѧع عمѧѧومی بѧѧرای منѧѧع مجѧѧازات   . کѧѧار کودکѧѧان مѧѧی باشѧѧد 
دفتѧر کميѧشنر عѧالی در    دفتѧر  . پيشنهادات مربوط به حکم مرگ از سوی مѧسئولين افغѧانی پذيرفتѧه نѧشد        

نوز هم دولت افغانستان را در طرح و تنظيم يک پلان عمѧل بѧرای    حقوق بشر ملل متحد يوناما ه     امور
 اعѧدام اين مسئله شامل تلاش ها جهت رشد آگاهی عامѧه از حکѧم              . تطبيق اين پيشنهادات کمک می کند     

  .بخصوص در پرتو نبود پروسه قانونی و ضمانت های محکمه عادلانه در افغانستان است
  

 حقѧوق    در امѧور    عѧالی  کميѧشنر محو تبعѧيض عليѧه زنѧان دفتѧر            کنوانسيون  در ارتباط به طرح گزارش     .62
 يونامѧѧا حمايѧѧت تخنيکѧѧی و کمѧѧک لازم را بѧѧه کميتѧѧه رهبѧѧری کѧѧه بѧѧر پروسѧѧه گѧѧزارش دهѧѧی ايѧѧن    وبѧѧشر

ايѧن پروسѧه بѧا هѧدف ارزيѧابی وضѧعيت فعلѧی زنѧان و دختѧران در            . گزارش نظارت دارد ارايѧه ميدهѧد      
ر زمينه حفاظت و تقويت حقوق زنان طѧرح ريѧزی           افغانستان و مشخص نمودن خلاء ها و چالش ها د         

کѧار  در  حقѧوق زنѧان  حقوق بشر بتواند عرصه های بعدی حمايѧت    در امور    عالی   کميشنرشده تا  دفتر     
 .خود را مشخص سازد

  
  برنامه مربی گری کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان. ب
  
  

قتѧѧصادی و اجتمѧѧاعی کѧѧه يکѧѧی از  ايجѧѧاد تجربيѧѧات بيѧѧشتر در عرصѧѧه تحليѧѧل و ارزيѧѧابی حقѧѧوق اجهѧѧت  .63
  در امѧور  عѧالی کميشنرعرصه های محوری فعاليت کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان است دفتر         

برای کارکنѧان انتخѧاب شѧده کميѧسيون مѧستقل حقѧوق             در کابل   حقوق بشر يک پروگرام مربی گری را        
ش اساسѧѧی کارکنѧѧان ايѧѧن کمѧѧک تخنيکѧѧی بѧѧا هѧѧدف گѧѧسترش دانѧѧ . بѧѧشر در افغانѧѧستان روی دسѧѧت گرفѧѧت

عѧلاوه بѧر گѧزارش سѧالانه     . کميسيون در عرصه حقوق اقتصادی و اجتمѧاعی بѧه راه انداختѧه شѧده بѧود       
خاص کميسيون در مورد تطبيق حقѧوق اقتѧصادی و اجتمѧاعی در افغانѧستان، کميѧسيون مѧستقل حقѧوق                     

لѧل متحѧد ارايѧه      خود را به کميته حقوق اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی م         " مستقل"بشر اولين  گزارش     
 .نمود

  
  وزارت عدليه . ت
  

 تمويѧل کننѧدگان منѧابع کѧافی را          ،نماينѧده خѧاص سرمنѧشی     بخصوص با حمايت    ،  2009 سال   در اوايل     .64
پروگѧѧرام  حقѧѧوق بѧѧشر در وزارت عدليѧѧه تعهѧѧد نمودنѧѧد کѧѧه    ازبѧѧرای فعاليѧѧت اولѧѧين سѧѧال واحѧѧد حمايѧѧت  

حمايѧت تخنيکѧی در واضѧح و قابѧل درک     . ددر اين زمينه سѧازمان پيѧشگام مѧی باشѧ    انکشافی ملل متحد    
.  ارايѧه شѧد  کميشنر عالی در امѧور حقѧوق بѧشر   ساختن ساختار و برنامه ريزی اين واحد از سوی دفتر   

واحد حمايت از حقوق بشر بخاطر ايفای يک نقش عمده در تسهيل درک مفصل و تعيين جهѧت حقѧوق       
 .بشر در تمام وزارت های مرتبط طراحی و ايجاد شده است

  
  2 اقدام  پروژۀپيگيری. ث
 

حمايѧت از تطبيѧѧق  جهѧت   سѧتراتيژی انکѧشاف ملѧѧی افغانѧستان و پѧلان انکѧشافی ولايتѧѧی هѧر دو       نانچѧه  چ .65
امѧا بخѧاطر عѧدم توجѧه بѧه دسѧتاورد هѧای حقѧوق بѧشر مѧورد                    ،  ستراتيژی انکشاف ملی طراحی شده اند     

را تعѧددی   يونامѧا تѧلاش هѧای م      حقѧوق بѧشر     در امѧور    عالی  کميѧشنر دفتѧر   در نتيجه    و   ند قرار گرفت  دانتقا
نيازمنѧѧدی هѧѧای مهѧѧم . حقѧѧوق بѧѧشر در برنامѧѧه ريѧѧزی انکѧѧشافی روی دسѧѧت گرفѧѧت سѧѧمت دهѧѧی بخѧѧاطر 

تطبيѧق  : بخاطر انجام موارد ذيل بود    در واقع   سرمايه گذاری بيشتر در تقويت ظرفيت نهاد های محلی          
از دولѧت، جامعѧه مѧدنی،    پاليسی و پروگرام ها در مطابقت با رويکرد متکѧی بѧر حقѧوق بѧشر؛ حمايѧت       

تشريک يک چهѧارچوب حقѧوق بѧشری ميѧان ملѧل متحѧد و تمويѧل کننѧدگان بѧه مثابѧه اسѧاس لازم جهѧت                   
 هماهنگی کمک ها



    
 يونامѧѧا سѧه ورکѧشاپ را در مѧѧورد ايجѧاد رويکѧѧرد متکѧی بѧѧر     کميѧشنر عѧѧالی در امѧور حقѧѧوق بѧشر   دفتѧر   .66

بخѧاطر وضѧعيت   . تان است، برگزار نمودحقوق بشر در دايکندی که يکی از فقير ترين ولايات افغانس        
ضعيف انکشافی، ولايت دايکندی به مثابه يک اولويت برای کمک انکشافی ملل متحد و به مثابه يѧک          
پروژه آزمايشی بѧرای رويکѧرد منѧسجم ملѧل متحѧد پيѧشنهاد شѧد، زيѧرا ظرفيѧت سѧازی مѧسئولين محلѧی                 

ولايتی بودند  شست اعضای گروه کاری     اشتراک کنندگان اين ن   . يکی از پنج اولويت محوری می باشد      
، آموزش و صحت و در برابر پروسه برنامه ريزی پѧنج سѧاله شѧان کѧه                 حفاظت اجتماعی که در بخش    

وجѧود  بѧا  . به ستراتيژی انکشاف ملی و پلان انکشافی ولايتی داينکدی ارتباط دارد، مسئول مѧی باشѧند               
تحقѧق  جهѧت   ری پروسه برنامه ريزی     ، پيگي در عرصه تحليل   یدر ظرفيت گروه کاری سکتور    بهبود  

 . ضروری می باشدتيک برنامه انکشاف پايدار برای اين ولاي
  

 
VIII. جمع بندی 

  
  محѧѧدودهای دسѧѧتاورددر آن کѧѧه نمايѧѧان گѧѧشت  بѧѧه عنѧѧوان يکѧѧی از پѧѧر چѧѧالش تѧѧرين سѧѧالها2009سѧال   .67

ه پرتگѧاه  لبѧ افغانستان اکنون در .  شدها متاًثرعقب نشينی در نتيجه   هاعرصهبعضی  در  حقوق بشر   
وضعيت حقوق بشر به مثابه بخشی از اساس لازم برای صѧلح و          تقويت  دولت جديد برای    . درقرار دا 
  تبѧѧديلو  دولѧѧتدر صѧѧورت احيѧѧاء اعتمѧѧاد بѧѧه .  روبѧѧرو اسѧѧتپيچيѧѧده در کѧѧشور بѧѧا چѧѧالش هѧѧای  رفѧѧاع

 معافيѧت نگرانѧی هѧای جѧدی حقѧوق بѧشر ماننѧد            و صѧلح آميѧز،       افغانستان بѧه يѧک جامعѧه دموکراتيѧک        
، نبود حسابدهی، عدالت و حاکميت قانون، فقر شѧديد و تبعѧيض عليѧه زنѧان بايѧد نѧسبت بѧه                       يشه دار ر

 .درفع گردهر زمان ديگر سريعتر 
 

 خѧѧود را در توسѧѧعه حقѧѧوق بѧѧشر در افغانѧѧستان  اساسѧѧیدولѧѧت و جامعѧѧه بѧѧين المللѧѧی هѧѧر دو بايѧѧد تعهѧѧد  .68
ی آينده برای ايجѧاد صѧلح، امنيѧت        قوق بشر بايد يک بخش محوری در ستراتيژی ها        ح. ندنمايان ساز 

حکومتѧѧداری، حاکميѧѧت قѧѧانون و  " شѧѧاخص هѧѧای جهѧѧت رسѧѧيدن بѧѧه  .و اصѧѧلاحات دموکراتيѧѧک باشѧѧد 
همѧѧه اسѧѧتفاده کامѧѧل عملѧѧی نمѧѧود  جهѧѧتموافقتنامѧѧه افغانѧѧستان بѧѧه عѧѧزم و انگيѧѧزه جديѧѧد " حقѧѧوق بѧѧشر

 . است لازم شان، یحقوق بشرشهروندان افغان از 
  

  
   

IX. پيشنهادات 
  

 : پيشنهاد می نمايد کهالی در امور حقوق بشرکميشنر ع .69
 

در  چنانچѧه با تعهد جدی مسئوليت های خود در برابر تحقق تعهدات حقوق بѧشر را              افغانستان   دولت .الف
را مѧی   ،قانون اساسی و معاهدات بين المللی حقوق بشر کѧه يکѧی از اعѧضای آن ميباشѧد تѧذکر يافتѧه               

 که هر گونѧه مѧذاکره مربѧوط بѧه مѧصالحه           نمايند تضمين   دباي بين المللی اش     همکاراندولت و    .پذيرد
ملی و پروسه نهاد سازی افغانستان اولويѧت هѧای حقѧوق بѧشر را بѧه مثابѧه يѧک بخѧشی از پلاتفѧورم                          

 مربوطѧه و نماينѧدگان جامعѧه مѧدنی          همکѧاران مѧشارکت زنѧان و      .  داشѧته باشѧد    مرکزی خود به همѧراه    
  .افغانی نيز بايد تضمين شود

 
 حفاظѧت افѧراد ملکѧی بѧشمول     در رابطه بѧه  برای اجابت قوانين بين المللی   رگير در جنگ  طرف های د    . ب

مبتنѧی  نيرو های طرفدار دولѧت بايѧد دسѧتور عمѧل هѧای              . را بردارند بايد اقدامات لازم    زنان و کودکان    
، سيѧستم لازم بѧرای پروسѧه قѧانونی و     را دنبѧال و تقويѧت کننѧد    اثرات جنگ بѧر افѧراد ملکѧی         کاهش بر

بازداشت و توقيف افراد را در زمان جنگ ايجاد کنند، و سطح آگاهی عامه را              رابطه به   دهی در حساب
بايѧد بѧر عناصѧر ضѧد دولѧت فѧشار آورده تѧا از حمѧلات                  . طѧرح تѧسليت هماهنѧگ و بѧالا ببرنѧد          در مورد   

 .عليه اهداف غير نظامی و عمليات بشردوستانه و کارکنان آنها خود داری نمايند
   
منجملѧѧه تبعѧѧيض عليѧѧه زنѧѧان   بخѧѧاطر پايѧѧان بخѧѧشيدن بѧѧه  ن بايѧѧد تمѧѧام اقѧѧدامات لازم را دولѧѧت افغانѧѧستا  . ت

جѧѧرايم جنѧѧسی را  در ضѧѧمن محکѧѧوم نمѧѧودن تمѧѧام اشѧѧکال خѧѧشونت عليѧѧه زنѧѧان و دختѧѧران بѧѧردارد و      



 تقويت گردد تا بتواند اهداف عنѧوان کѧرده را تحقѧق             قانون محو خشونت عليه زنان بايد     . پيگيری کند 
 بهتѧر از هѧر زمѧان ديگѧر تطبيѧق و       وجѧه  حقوقی و عدم قاطعيت دوری نموده و به   بخشيده و از توهم   

اصѧلاحات حقѧوقی بايѧد در پاليѧسی هѧای           . قانون احوال شخصيه اهل تشيع بايد لغѧو گѧردد         . عملی شود 
ملѧѧی و پروگѧѧرام هѧѧای کѧѧه قѧѧصد تقويѧѧت زنѧѧان، تحقѧѧق و حفاظѧѧت حقѧѧوق آنهѧѧا را دارد بѧѧه خѧѧوبی تفѧѧسير 

پروسѧѧه هѧѧای تѧѧصميم گيѧѧری مربѧѧوط بѧѧه صѧѧلح و گفتگѧѧوی هѧѧای صѧѧلح بايѧѧد    مѧѧشارکت زنѧѧان در . شѧѧود
 . تضمين شود

  
رفѧع   جهѧت جѧامع را  يѧک سѧتراتيژی   کننѧد کѧه   بѧين المللѧی اش بايѧد تعهѧد     همکاران دولت افغانستان و     . ث

 دسترسی به  عѧدالت، حقيقѧت،   هاتخاذ می کنند و تضمين ميکنند که حق همه افغانها ب    عافيت  مسئله م 
حاکميѧѧت قѧѧانون بѧѧشمول خѧѧود . گѧѧرددتѧѧأمين عѧѧدم تکѧѧرار تخلفѧѧات جѧѧدی حقѧѧوق بѧѧشر جبѧѧران و ضѧѧمانت 

 که می تواند همѧه متخلفѧين حقѧوق بѧشر را             بازرسیسيستم قضايی بايد تقويت شود و ميکانيزم های         
 .  حذف کند، بايد اصلاح شود2010از انتخابات پارلمانی 

  
امѧل در تطبيѧق سѧتراتيژی کѧاهش     رعايت حقѧوق بѧشر بطѧور ک     گنجانيدن مسلۀ   مين  تض  جهت تلاش ها   . ج

  تѧدابير .بايѧد ادامѧه يابѧد   فقر و ديگر پاليسی های انکشافی و پروگرام ها که با هѧدف کѧاهش فقѧر انѧد،            
 عوامѧل بѧر عѧلاوۀ       رسѧمی   فѧساد، سѧوء اسѧتفاده از صѧلاحيت و نبѧود حѧسابدهی نهѧاد هѧای                  رفѧع  جهت

 تѧصويب  بѧدون تѧأخير   واتخاذ ايد ب که در تبعيض و منزوی ساختن افغانهای فقير سهم دارند،  ديگری
تطبيق ستراتيژی انکشاف ملی بايد با تعهدات بين المللی و ملی حقوق بشر دولѧت افغانѧستان                 . دنگرد

 . مطابقت داشته باشد
  

 تقويѧѧت رسѧѧانه هѧѧای آزاد و مѧѧستقل بѧѧه مثابѧѧه يѧѧک گѧѧام  جهѧѧتدولѧѧت افغانѧѧستان بايѧѧد گѧѧام هѧѧای لازم را   . ح
 ،دريافѧѧت اطلاعѧѧاتبѧѧه دارد و همچنѧѧان تѧѧضمين حѧѧق افغانهѧѧا اساسѧѧی در جهѧѧت تقويѧѧت آزادی بيѧѧان بѧѧر 

 2010 و تقويѧѧت يکپѧѧارچگی انتخابѧѧات پارلمѧѧانی   انѧѧهايѧѧن امѧѧر بѧѧرای تѧѧضمين اشѧѧتراک آگاه   . بѧѧردارد
 فعاليѧت هѧای مѧسلکی شѧان در          جهѧت ايفѧاء   بايѧد محفاظѧت بيѧشتر       برای خبرنگѧاران    .  می باشد  حساس

ی ماده های قانون جديد رسانه ها     . گرددتأمين   ،تيک محيط آزاد و عاری از مداخله، تهديد و خشون         
 . مانع آزادی اطلاعات شود بايد بررسی و اصلاح گردد بالقوۀ  که ميتواند بطورجمعی

  
 به مثابه يک نهѧاد ملѧی حقѧوق بѧشر           خود نقش    در کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان بايد بيشتر        . خ

خѧѧلاء ميѧѧان دولѧѧت و جامعѧѧه مѧѧدنی  کمѧѧل متقويѧѧت و حفاظѧѧت حقѧѧوق بѧѧشر در افغانѧѧستان و  در مѧѧسئول 
دولت افغانѧستان بايѧد بودجѧه لازم و کѧافی بѧرای کميѧسيون مѧستقل                 . قرار گيرد حمايت  مورد  تقويت و   

 . حقوق بشر افغانستان را تأمين و استقلال آن را حفظ کند
  

  جهѧѧانیریادوااز دولѧѧت افغانѧѧستان بѧѧا جѧѧديت خواسѧѧته ميѧѧشود تѧѧا پيѧѧشنهادات برگرفتѧѧه از بررسѧѧی          .  د
در پرتو کمبودی   .  را تطبيق کند   اعدامحقوق بشر ، بخصوص پيشنهادات مربوط به مجازات         شورای  

لغѧو  عمѧومی بѧه مثابѧه اولѧين گѧام در جهѧت       مهلѧت قѧانونی   ، يѧک  جزائѧی های جدی در سيѧستم عѧدالت        
                   . دگرد اجراًبايد اعدام کامل مجازات 

  
  
  
  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
  


