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   نامه واژه و اختصارات
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IDLO           سازمان بين المللي انكشاف حقوقي 

JSSP           مايت سكتور عدلي افغانستان پروگرام ح 

NAPWA      پلان كاري ملي براي زنان افغانستان 

OHCHR       دفتركميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر 

UNAMA     هيئت معاونت سازمان ملل متحد در افغانستان 

 UN Women   اداره ملل متحد براي زنان 

MoWA            وزارت امور زنان  
DoWA  نانرياست امور ز  

EUPOL         ماموريت پوليس اتحاديه اروپا براي افغانستان  
EVAW Law  قانون منع خشونت عليه زن  

FRU     واحد پاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي  
UNFPA  صندوق جمعيت ملل متحد  

  
  اصطلاحات دري، پشتو و عربي

  بخاطر تلافي قتل يا ديگر جرايم )براي ازدواج( دادن يك زن    بد دادن
  جرايم قابل مجازات الي سه ماه حبس     تقباح
  گردهمايي متنفذين راجع به يك موضوع مهم     جرگه
  شوهرو زن به يكديگر و يا اقارب نزديك ديگري كه ازدواج با آنها    محرم

  باشدممنوع مي
  سند الزام آور     تعهد نامه

  ساختار استخدام كاركنان در يك اداره   تشكيل        
  انشمندان دينيمحققين يا د    علماء
  مقاربت جنسي خارج از رابطه زوجيت    زنا
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 درافغانستان متحد ملل معاونت ئتيه تيمأمور

  

) يوناما(دفتر هيئت معاونت ملل متحد براي افغانستان  ماموريتاين گزارش با هدف پيشبرد 
  :تشوراي امنيت سازمان ملل متحد تهيه شده اس) 2011( 1390سال  1974مبتني بر قطعنامه 

درتحقق آزادي هاي اساسي و موازين حقوق بشر مندرج در قانون اساسي افغانستان و "
معاهدات بين المللي كه افغانستان به عنوان يك جانب در آن معاهدات ميباشد، بخصوص 

شان، با دولت افغانستان همكاري معاهدات مرتبط به برخورداي كامل زنان از حقوق بشري
  ."نمايد

شوراي امنيت سازمان ملل متحد از تعهد دولت افغانستان  1974نامه شماره قطع  37پاگراف 
ايجاد يك استراتيژي جهت تطبيق قانون منع خشونت عليه زن بشمول ارايه خدمات به "در برابر 
  . نمايداستقبال مي "قربانيان
ن، دفتر كميشنري عالي  ملل متحد براي حقوق بشر در مشاركت با دولت افغانستا/ يوناما

كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان و نهاد هاي جامعه مدني، بخصوص با گروه هاي جامعه 
ها را با هدف ترويج و حفاظت از حقوق زنان براي زندگي مدني زنان، يك سلسله فعاليت

  . عاري از خشونت و تبيعض انجام ميدهد
ي حقوق بشر در افغانستان بخش حقوق بشر دفتر يوناما از دفتر كميشنري عالي  ملل متحد برا

هاي خود سالانه اين بخش راجع به فعاليت.  نيز نمايندگي ميكند و مورد حمايت آن قرار دارد
گزارشي را از طريق كميشنر عالي سازمان ملل متحد براي حقوق بشر به شوراي حقوق بشر 

 . كندسازمان ملل متحد ارسال مي
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 قيتحق روش

  

 1390سنبله  10الي  1389ه هاي تحقيقات ميباشد كه ازاول  سال اين گزارش مبتني بر يافت
دفتر كميشنري / توسط كارمندان بخش حقوق بشر يوناما) 2011الي سپتامبر  2010مارچ (

عالي ملل متحد براي حقوق بشر در دفتر مركزي و در هشت دفتر ساحوي اين سازمان  اجراء 
مفصل را در مورد تطبيق قانون منع خشونت عليه  كارمندان اين سازمان آمارو ارقام.  شده است
ن، قضات و افسران پوليس و همچنين در مورد وضعيت عملكرد كميسيون رنوالا�＇زن توسط 

به اين منظور كارمندان اين بخش . هاي ولايتي منع خشونت عليه زنان جمع آوري نموده است
 43افسر پوليس،  52رنوال، �＇ 67ولايت كشور منجمله با  33مصاحبه را در  261بيش از 
مصاحبه با  17هاي امور زنان و همچنين كارمند وزارت امور زنان و رياست 45قاضي، 

ها با بررسي جداگانه مصاحبه 1.اندكارمندان كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان انجام داده
ها عه گزارشو همچنين مطال) 2011تا  2010(اي قضاياي خشونت عليه زنان در دوره مذكور 

  . هاي ملل متحد، انكشاف يافته استواسناد مرتبط موسسات دولتي و غيردولتي و نمايندگي
اين گزارش چگونگي تطبيق قانون منع خشونت عليه زن توسط دولت در طي اولين سال كامل 

علاوه برآن اين . را در محور توجه خود قرار داده است)  1389(دورة تطبيق اين قانون 
افغانستان در .  نيز ميشود 1390شامل يك سري تحقيقات كلي در شش ماه اول سا گزارش 

  . شمسي را به كار ميبرد-تمام اسناد رسمي خويش تاريخ هجري
اين گزارش حاوي اطلاعات آماري در مورد چگونگي تطبيق قانون منع خشونت عليه زن 

31توسط مسئولين قضايي در مركز 
 1389افغانستان در سال  ولايت 34 ولايت از جمله اي 2

رنوالي ها و همچنين محاكم شهري با �＇در تهيه اين گزارش از اطلاعاتي كه پوليس، . باشدمي
اند، هرچند كميشنري عالي ملل متحدبراي حقوق بشر شريك نمودند استفاده شده/ دفتريوناما

ن اطلاعات با يوناما تمامي مسئولين بطور منظم اطلاعات را ثبت ننموده و يا آماده تشريك چني
هاي ولسوالي ها و همچنين رنوالي�＇بايد گفت كه در اين گزارش اجراآت محاكم و . نبودند

  .محاكم استيناف و ستره محكمه، بجز موارد  كلي، درج نگرديده است

                                                            
1
 دستي ها تيمحدود ليدل به هلمند تيولا در مقامات با نتوانست بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/وناماي  
 . شد حاصلي تيولاي بازساز ميتي همكار با هلمند از معلوماتي سر كي هم آن با د،ينما مصاحبهي رس
رنوالي شهري در آن �＇ك حوزه قضايي در مركز ولايت دارد كه معمولا يك محكمه شهري وهر ولايت افغانستان ي   2

به علت محدوديت هاي دسترسي؛ اطلاعات . رنوالي دارد�＇فعاليت ميكنند وهمينطور به تعداد ولسوالي ها يك محكمه و 
لاعات در رابطه به ولايت نورستان بعضي اط. جمع آوري شده از ولايات لوگر، نورستان و ميدان وردك  نامكمل ميباشد

پوليس و محاكم در چند . براساس مصاحبه هايي با مسئولين آن ولايت كه در جلال آباد مستقر اند، جمع آوري شده است
 . ولايت از تشريك اطلاعات با يوناما خود داري نمودند
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اين گزارش قضاياي خشونت عليه زنان را كه به نهادهاي مختلف به شمول پوليس ملي، وزارت 
اين . شودو كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان گزارش شده است، نيز ياد آور مي  امور زنان

گزارش هيچ اظهاري در مورد اينكه آيا ميزان خشونت عليه زنان در افغانستان در حال افزايش 
وزارت امور زنان پس از ايجاد يك بانك اطلاعاتي به جمع آوري . و يا كاهش است، ندارد
اقدام نمود كه درنهايت ) 2006( 1385ياي خشونت عليه زنان در سال اطلاعات در مورد قضا

توسعه وبهبود اين بانك اطلاعاتي ميتواند ارايه يك تصوير واضح از كل قضاياي خشونت عليه 
 ،)UN-Women(يوناما، اداره ملل متحد براي زنان . 3زنان در افغانستان را ممكن سازد

ها وزارت امور داخله و شبكه زنان افغان همه از تلاشكميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان، 
براي تقويت سيستم ثبت و رديابي خشونت عليه زنان و از جلمه تقويت بانك اطلاعات 

  . خشونت عليه زنان در وزارت امور زنان حمايت مي كنند

                                                            
3
 در را هيقض 4103وزارت نيا ،) www.mowa.af.gov( امورزنان وزارت تيسا بيو در منتشره گزارش مطابق   

 رس دست در گزارش نيا نيتدو هنگام در وزارت نيا توسط ايقضا ثبت شاخص اتيجزئ. است نموده ثبت 1389 سال
 . نبود
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  گزارش خلاصه -1
  

  
ي سنتي رفتارها و رسوم ،يتيامني هاي نگران. ام نكرده ثبت را زن هيعل خشونتية قض كي يحت من"

   "دارديم باز محكمه در شاني ايقضا طرح از را زنان وترس، شرمي روان وموانع قدرتمند
  4خوست تيولا در محكمه نيمسئول ازي كي    

) 2009اگست ( 1388تصويب قانون منع خشونت عليه زن در عقرب سال  دولت افغانستان با
اين . زنان و حفاظت حقوق بشري آنها برداشته استگام مهمي را در جهت حمايت از برابري 

عمل  19قانون مهم براي اولين بار ازدواج زير سن، ازدواج اجباري، خودسوزي اجباري و 
خشونت آميز ديگربه شمول تجاوزجنسي  عليه زنان را در افغانستان جرم شمرده و بر مجازات 

  . نمايدعاملين آن تأكيد مي
منع خشونت عليه زن توسط ارگانهاي عدلي وقضايي را در سراسر اين گزارش، تطبيق قانون 
بررسي نموده كه در آن  خلاهاي بزرگ و  1390الي سنبله  1389افغانستان از اول حمل 

  هاي اوليه در مورد تطبيق قانوناين گزارش يافته. 5هاي مثبت را مشاهده نموده است-پيشرفت
عرف و عنعنات ناپسند و تطبيق قانون منع " مذكور را  كه در گزارش يوناما تحت عنوان

درج گرديده بود،  تازه و به روز ساخته ) 1389قوس 19( "خشونت عليه زن در افغانستان
گزارش مذكور رفتارهاي زيان آور عليه زنان را كه بطور گسترده وجوددارد ثبت نموده . است

يدي براي مبارزه عليه خشونتي و در ضمن قانون منع خشونت عليه زن را به مثابه يك ابزار كل
داند كه اكثرأ ريشه در اينگونه رسوم  و رفتارهاي زيانبار داشته و برابري  زن و مرد را نفي و مي

راه طولاني فرا گزارش (اين گزارش . نمايدهاي پنهان خانوادگي را نيز تحميل مي بدرفتاري
افته است كه تطبيق قانون منع دري )روي تطبيق قانون  منع  خشونت عليه زن در افغانستان

رنوالي بسيار محدود بوده و �＇خشونت عليه زن توسط دولت و بطور خاص توسط پوليس و
  . باشدبخاطر بهبود اجراآت  جهت تطبيق درست اين قانون به تلاش هاي بيشتري نياز مي

عدلي و كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر نشان ميدهد كه مسئولين /تحقيقات يوناما
هاي كشور قانون منع خشونت عليه زن را مورد استفاده قرار داده قضايي در بسياري از بخش

است، اما  اين استفاده در قسمت تعداد محدود از قضاياي خشونت عليه زنان صورت گرفته 

                                                            
4
 29 خوست، تيولا در نافياست محكمه نيازمسئولي كي با بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/ وناماة يمصاحب  

  1390 حمل
طوريكه دربخش روش تحقيق ذكر گرديد، اين . دراسناد رسمي اش از تاريخ هجري شمسي استفاده مي نمايدافغانستان   5

توام با يك سري معلومات عمومي درطي شش ماه اول را  1389 از سال ولايت 31در  گزارش معلومات آماري مفصل
 .ارائه ميكند 1390سال 
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است كه نشان دهنده اين واقعيت است كه براي حفاظت كامل زنان با استفاده از قانون منع 
  . ليه زن راه درازي در پيش رو مي باشدخشونت ع

آمار و ارقام رسمي و جامع در مورد تعداد قضاياي خشونت عليه زنان در افغانستان موجود 
كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان در سال . شوندنبوده و اكثر رويدادها حتي گزارش نمي

ين سال كامل تطبيق اين قانون اول جرياندر قضية خشونت عليه زنان را 2299به تعداد   1389
.  تعريف شودمطابق قانون منع خشونت عليه زن جرم  كه ميتواند به ثبت رسانيده است ) 1389(

، تخميني منحيث مبني آماري) قضية خشونت عليه زنان 2299(مذكوربا درنظر گرفتن ارقام 
ايي آت قضااجردفتر كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر در مورد / تحقيقات يوناما

بر  ولايت افغانستان، 34ولايت از  28در  رنوالان�＇مذكور ي دهد كه ازجملة قضايانشان مي
درصد شكايات را ثبت و كمتر از هفت در صد آن  26اساس قانون منع خشونت عليه زن تنها 

، بر )مورد101(درصد اين قضايا  4و تنها حدود  است را پي گيري عدلي نموده) مورد 155(
  . 6اساس قانون منع خشونت عليه زن توسط محاكم رسيدگي شده است

دفتر كميشنري / را يوناما رو به افزايش تطبيق قانون منع خشونت عليه زنان با اينكه، اين روند
بودن شكايات و قضايايي  معدودعالي ملل متحد براي حقوق بشر اميد وار كننده مي بيند، اما 

سازد كه دولت هنوز قانون مذكور را در قرار گرفته واضح ميكه مورد پيگرد عدلي وقضايي 
  .اكثر قضاياي خشونت عليه زنان تطبيق نكرده است

. راجع به قضاياي مذكور به پيشگاه محكمه اقامه دعوي نموده است 7ولايت 17رنوالان در �＇
 مورد رسيدگي توسط محكمه 35رنوالي �＇مورد اقامه دعوي توسط  68ولايت هرات با 
رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان در �＇. ، در رأس قرار داردبراساس اين قانون

كابل، تقريبا نصف از مجموع قضاياي خشونت عليه زنان در سراسر كشور را ثبت نموده است؛ 
قضيه را  21رنوالي مذكور تنها �＇.  ولايت ديگر 19قضيه از  47قضيه از كابل و  285

  . به محكمه  جهت تعقيب قضايي، ارجاع نموده است 1389درجريان سال 
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر همچنان موارد فزاينده از قضاياي خود كشي /يوناما

دختران وزنان مستأصل را درمناطق جنوب وجنوب شرق افغانستان ثبت نموده است كه اكثر 

                                                            
رنوالي �＇بشر يكسان با معيارهاي ثبت توسط پوليس ودفتر معيارهاي ثبت شكايت توسط كميسون مستقل حقوق    6

 غور، ،يغزن اب،يفار فراه، ،يكنديدا ان،يبام بلخ، بغلان، س،يبادغ بدخشان،: ولايت مذكور قرار ذيل ميباشد 28. نميباشد
 ر،يپنجش كا،يتپك ا،يپكت مروز،ين ننگرهار، لوگر، لغمان، كندوز، كنر، خوست، كندهار، كابل، جوزجان، هرات، هلمند،
 را زن هيعل خشونتية قض چيه سايوكاپ اروزگان پول،ي سر سمنگان، تيولا درچهارتي سارنوال دفاتر. وزابل تخار پروان،
 معلومات بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/وناماي ودفتر است نكرده ثبت زن هيعل خشونت منع قانون براساس
 .است اوردهين بدست ونورستان وردك دانيم اتيدولا در ايقضا ثبتي چگونگ به راجعي كاف

7
 قندوز، كابل، جوزجان، هرات، هلمند، ،يغزن اب،يفار فراه،  ان،يبام بلخ، بدخشان،: اند ليذ قرار مذكور تيولا چهارده  

 .وتخار ايپكت ننگرهار، لوگر، لغمان، كنر،
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مجبور  21منع خشونت عليه زن در ماده آنها توسط پوليس تحقيق نشده است در حاليكه قانون 
  .نمودن به خودكشي را جرم انگاري نموده است

جرايم شديد  يابعضي قتل ها كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر دريافته است /يوناما
به جاي اينكه براساس قانون منع   جرم انگاري شده ني كه در قانون منع خشونت عليه زناديگر

رسيدگي عدلي قضايي ميشود كه بر اساس قانون جزاء  رسيدگي شود،  خشونت عليه زنان
درنتيجه بعضاً منجر به برائت متهم يا اتهام سبكتر يا مجازات خفيف ترگرديده است وزنان نيز 

  8.متهم ميگردد "جرايم اخلاقي"به ارتكاب 
ميانجيگري و  به ارجاع قضاياي خشونت عليه زنان بهرنوالان �＇در بسياري ازمناطق پوليس و 
نه قانون منع خشونت عليه زن ونه قانون جزاء  منازعات كه وفصل ميكانيزمهاي عرفي حل

گزارش هذا  .، ادامه داده استمي نمايندبه قدر كافي حمايت  راحقوق زنان نه و راتطبيق ميكند
رش رنوالان گزا�＇هاي خشونت عليه زنان كه به پوليس و دريافته است كه بسياري از دوسيه

 پيگيريشده، در خارج از سيستم عدالت رسمي از طريق ميانجيگري، فشار جهت انصراف از
يوناما همچنين . شكايت و يا هم  ارجاع به بزرگان در ميكانيزم هاي عرفي حل وفصل شده اند

استفاده گسترده از ميانجيگري را براي حل خشونت هاي خانواده گي توسط نهادهاي مختلف 
اسخ دهي به خشونت هاي خانوادگي پوليس، رياستهاي امور زنان و كميسيون به شمول واحد پ

  .  مستقل حقوق بشر افغانستان مشاهده و در اين گزارش درج نموده است
توسل به ميانجيگري تا حدي بيانگر خواست  صريح زناني است كه عمدتا عليه شوهران 

لين بطور نامناسب و حتي با فشار رسد كه مسئوخويش شكايت ترتيب مي دهند، اما به نظر مي
استفاده . به قربانيان پيشنهاد مي كنند تا شكايت خود را پس گرفته و به ميانجيگري متوسل شوند

گسترده ازميانجيگري براي حل وفصل قضاياي جدي خشونت عليه زنان با بهترين رويه هاي 
حمايت از حقوق قربانيان  بين المللي و روحيه و متن قانون منع خشونت عليه زن  كه خواهان

خشونت، جلوگيري از خشونت بيشتر و تحت پيگرد عدلي قراردادن مرتكبين خشونت ميباشد، 
  .در تضاد است

                                                            
8
 واستعمال سوختاندن ،)زن هيعل خشونت منع نونقا 2و1 فقرات 17 ماده(ي جنس تجاوز آن سبب كهي ها قتلي برا  

 باشد،يم) مذكور قانون 2 فقره22 ماده( جراحت ومعلوليت ،)مذكور قانون 2 فقره 20 ماده(ي وزهري اويميموادك
  كه دردرجه اول  "ياخلاق ميجرا" اصطلاح به ميجرا. دينما قيتطب آن بر را زن هيعل خشونت منع قانون ديبا رنوالان＇�
فرار از " اما باشديم جرم عتيوشر جزاء قانون دراز آن جمله است كه ) تيزوج رابطه از خارجي جنس مقاربت( "ناز عمل"

 اي زنا به  "منزل فرار ميكند "كه از راي تجاوزجنس انيقربان اكثراً افغانن مقامات . درقوانين افغانستان جرم نمي باشد "منزل
 .ندنكيم متهم ست؛ين جرم فغانستاا نيقوان در اصولا كه "زنا ارتكاب قصد"
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كميسيون منع خشونت عليه زن ايجاد گرديده است  9ولايت 28از زمان تصويب اين قانون، در 
ز اجرائ اين قانون كه  كه بر اساس قانون منع خشونت عليه زن داراي ماموريت حمايت ا

كميسيون مذكور فعال بوده و بطور  16گزارش دريافته است كه در حال حاضر فقط . باشد مي
كنند وبسياري آنها قربانيان  خشونت عليه زنان را حمايت مي -منظم جلسات خود را برگزار مي

اين  نمايد وهمچنان فعاليت هاي آگاهي عامه انجام ميدهند  ولي با آن هم تقريبا تمام
ها تا هنوز سعي دارند تا مأموريت خود را به وجه احسن  انجام دهند كه براي اين مهم كميسيون

  . نيازمند به حمايت از سوي دفاتر واليان، وزارت  امور زنان و ديگر ارگانهاي دولتي ميباشند
نشان  با اينكه اجراي قانون منع خشونت عليه زنان شروع شده است، اما آنطوريكه اين گزارش

ميدهد عدم آگاهي زنان و دختران از مقررات حمايتي اين قانون، تطبيق نا منظم آن و 
گستردگي  رسوم زيان آور باعث ميشود كه زنان هنوز هم بجاي اينكه مورد حمايت اقدامات 

مراكز . حمايوي وحفاظتي قرار گيرند،  بايد از خشونت و ازدواجهاي اجباري فرار كنند
براي زنان با تأمين سر پناه موقت  -يك پيشرفت نسبتاً جديد در افغانستان -ن حمايوي براي زنا

شوراي وزيران . گاهي اوقات نقش حمايتي خوب را براي حفظ حيات زنان ايفاء مي كنند
ميزان  13افغانستان براي اولين بار مقرره مراكز حمايت از قربانان خشونت عليه زنان را به تاريخ 

هاي امن اين مقرره خدمات مهمي را كه اين خانه. تصويب نمود) 2011سپتمبر  5( 1389
ارائه ميكنند بر شمرده و همچنين معيارهاي لازم  را ) متعلق به دولت يا موسسات غير دولتي(

ها جهت حفظ حقوق و كرامت انساني ساكنين آن در نظر براي طرز كار واداره اين خانه
هاي أمن در مناطقي كه هنوز وجود ندارد، با ايجاد خانهاجراي اين مقرره همراه .. گرفته است

هاي قانون منع  خشونت عليه زنان را تواند به زنان بيشتري فرصت برخوردادري از حمايتمي
  . فراهم سازد
هاي موجود در برابر تطبيق قانون منع خشونت عليه زنان يكي از عناصر مهم پلان رفع چالش

بوده كه خواهان  باز نگري چهارچوب قانوني ) 1397-1377(ان كاري ملي براي زنان افغانست
باشد تا بتواند برابري و عدم تبعيض عليه زنان را طوري كه در و سيستم قضايي افغانستان مي

دولت بر تعهدات اش . قانون اساسي و معاهدات بين المللي حقوق بشر آمده، تضمين نمايد
تأكيد مجدد نموده وبرنامه ) 1389(لي كابل درقبال تساوي جندر در كنفرانس بين المل

را به منظور ارتقاي   "ظرفيت سازي جهت تسريع اجراي پلان كاري ملي براي زنان افغانستان"
ظرفيت نهادهاي مربوطة دولتي به هدف تسري مفاد پلان كاري مذكور در تمام فرايند هاي 

زارش دهي وارزيابي در اين پاليسي سازي، برنامه ريزي، بودجه سازي، اجراء، ونظارت، گ

                                                            
9
 ، زابل قندهار، هلمند، نورستان، كابل،: از اند عبارت نشده سيتأس خشونت منعي تيولا ونيسيكم آن در كه تيولا شش  
 كايپكت و
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در افغانستان يكي ديگر  "قانون وعدالت براي همه"پروگرام    10. ادارات، انكشاف داده است
هاي داراي اولويت ملي است كه قرار است توسط بورد مشترك نظارت وانسجام مورد از برنامه

خشونت عليه زن از  اين پروگرام خواهان اجراء و رعايت بيشتر قانون منع . تصويب قرار گيرد
رنوالي، ستره محكمه و وزارت عدليه به حمايت تمويل كنندگان بين المللي، �＇سوي دفتر لوي 

  . باشدمي
رسوم ورفتار هاي سنتي  زيانبار تو ام با خشونت عليه زنان از مدتها بدينسو مانع مشاركت زنان 

اي تصميم گيرنده شنيده هدر زندگي اجتماعي شده و نمي گذارد تا صداي آنها در نشست
تواند زنان را قادر سازد تا در تلاشها پيشرفت در اجراي قانون منع خشونت عليه زن مي. شود

  . وروند هاي صلح و مصالحه جاري دركشور، نقش مهمتري را ايفاء كند
تواند دفتر كميشنري عالي  ملل متحد براي حقوق بشر  تأكيد دارد كه اين گزارش مي/ يوناما
س خوبي براي ارزيابي اجراي بيشتر قانون منع خشونت عليه زن باشد و درك عوامل را كه اسا

مانع پيگيري عدلي قضايايي موارد خشونت عليه زنان ميشود افزايش بدهد، وبه همين شكل 
گستردگي مشكلات دست رسي زنان به عدالت راترسيم نموده و به ارزيابي موثريت برنامه 

/ بدين منظور بخش حقوق بشر دفتر يوناما.  ي كمك نمايدهاي آموزشي وآگاهي ده
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر از دولت افغانستان درخواست مي نمايد تا تلاشهاي 
به مراتب بيشتري را  براي بلند بردن سطح آگاهي از قانون منع خشونت عليه زن در ميان زنان 

ستره محكمه، . وح ادارات دولتي، به خرج دهدومردان اعم از شهري وروستايي ودرتمام سط
رنوالي بايد كارمندان خود را به طور كامل در تمام سطوح در �＇وزارت داخله و دفتر لوي 

رنوالان و �＇همچنان پوليس، . قسمت تطبيق دقيق، سريع و موثر اين قانون راهنمايي نمايند
تر راجع به نحوه به كاربردن اين قضات بسياري از مناطق هنوز هم ضرورت به آموزشهاي بيش

شان از دولت  در جهت اجراي تمويل كنندگان بين المللي بايدبه حمايت هاي. قانون دارند
قانون منع  خشونت عليه زن افزايش داده ومنابع لازم را براي انجام برنامه هاي آموزشي ومربي 

ه همين شكل از برنامه هاي گري راجع به چگونگي تطبيق درست قانون مذكور تهيه  نموده و ب
آگاهي دهي كه منجر به افزايش تطبيق اين قانون  ومحافظت زنان قرباني خشونت ميگردد، 

  .  حمايت به عمل آورند
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 به  افغانستاني مل انكشافي ژياسترات چارچوكات در افغانستان دولتي ها برنامه اهمي مل تياولي داراي پرگرامها   
ي ملي كال پلان" به مرتبطي مل تياولوي داراة برنام. باشديم كابل،ي الملل نيب دركنفرانس  شده سپرده تعهدات تحقق نظورم
 و نظارت بوردمشترك. ديگرد بيتصو 1390 زانيم 27 در وانسجام نظارت مشترك بورد جلسه در "افغانستان زناني برا

ي براي راهبردي  هماهنگ منظور بهي الملل نيب وجامعه افغانستان دولت توسط) 1384ي جد(  2006ي جنور در  انسجام
 . ديگرد سيتأس افغانستان،ي مل انكشافي ژيواسترات لندن نامه موافقت قيتطب
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  يديكل شنهاداتيپ
  ليرنوا�＇ به دفتر لوي

رنوالان صادر نمايد ودر آن مشخص سازدكه چه نوع قضاياي �＇رهنمودهايي را براي  ••••
ايد مورد پيگرد عدلي قرار گيرد و چه نوع قضاياي مذكور ميتواند به خشونت عليه زنان ب

  . ميانجيگري ارجاع شود
 . تعقيب عدلي تمام جرايم شديد خشونت عليه زنان را تضمين كند ••••

رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان در كابل را ارزيابي نمايد تا  �＇عملكرد  ••••
دودي از كل قضاياي  ثبت شده  در اين اداره  معلوم گردد كه چرا فقط يك تعداد مح

 . مورد پيگيرد عدلي قرار گرفته و چگونه ميتوان كار هاي اين واحد را بهبود بخشيد

  
  به وزارت داخله 

براي رياست عمومي تحقيقات جنايي پوليس، بشمول واحد حل منازعات فاميلي، رهنمود  ••••
عليه زنان را كه بايد تحقيق و تعقيب هاي را صادر نمايد كه در آن انواع جرايم خشونت 

عدلي گردد و آن دسته ديگري از خشونت ها عليه زنان را  كه پوليس ميتواند به 
 ميانجگري محول نمايد واضح و روشن سازد   

اطمينان حاصل كند كه افسران پوليس تمام قضاياي را كه به آنها گزارش ميشود به طور  ••••
منع خشونت عليه زن پيش بيني گرديده، ثبت نموده  قانون  7درست، آنطوريكه در ماده 

ورسماً مستند سازي نمايد به شمول قضاياي كه توسط پوليس به ميانجگري محول شده و 
  . يا توسط خود اين واحد ميانجگري ميگردد،

اطمينان حاصل نمايد كه واحد پاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي منحيث بخشي از  ••••
زاياي تمام آموزش ها در مورد شيوه ها وشگرد هاي تحقيق رياست تحقيقات جنايي از م

وتفتيش مستفيد گردد و همچنان قادر باشند كه بطور كامل در تحقيق جنايت هاي كه در 
آن خشونت هاي فاميلي، تجاوز جنسي و يا ساير انواع خشونت عليه زنان شامل است، 

  . سهم بگيرند
جد الشرايط به وظايف مسلكي موظف شده اطمينان حاصل نمايد كه تمامي افسران زن وا ••••

 .و در ترفيع رتبه مورد توجه يكسان قرار ميگيرند
  

  به ستره محكمه 
به ديوان جزاء عمومي و رياست تفتيش قضايئ هدايت دهد كه تطبيق قانون منع خشونت  ••••

  .عليه زنان را در قضاياي خشونت عليه زنان نظار ت وبرسي كنند
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 يون عالي منع خشونت عليه زنان به وزارت امور زنان و كميس
هاي ولايتي منع خشونت عليه زن منجمله براي اعضاي لايحه كاري لازم را براي كميسيون ••••

هاي خشونت عليه زنان رهنمودهاي لازم مؤسس آنها ايجاد و بخاطر ثبت و پيگيري دوسيه
  .    را نيز صادر نمايد

فعال در عرصه حقوق زن،  يدولت ريغ يندگان سازمان هايبه شمول نما ياز جامعه مدن ••••
به  يون عاليسياشتراك در جلسات كم يبرا ين الملليامن و همكاران ب يهاران خانهيمد

ت فعالانه از ين حمايژه و همچنيرامون موضوعات ويپ يعنوان ناظر به منظور گزارشده
 .ون،  دعوت بعمل آورديسيكار كم

  
  به تمويل كنندگان بين المللي

ت از ابتكارات دولت يش حمايرا به منظور افزا منسجمي كيتخن يها كمكي برنامه ها ••••
در  يده يآگاه ين هايكمپا يراه انداز: ه زن  ماننديق قانون منع خشونت عليجهت تطب

منع  يتيولا يون هايسيكم يبرا يآموزش ير برنامه هايسراسر كشور، مساعدت وتدو
به طور كامل   ه زن،يخشونت عل منع يون عاليسياز كم يكيت تخنيه زن وحمايخشونع عل
 .نديق نمايل وتطبيتمو

قانون " يت ملياولو يدارا يزنان افغانستان، برنامه ها يبرا يمل يق كامل پلان كاريتطب ••••
زنان  يبرا يمل يق پلان كاريع تطبيجهت تسر يت سازيظرف"و  "همه يوعدالت برا
  . نديل نمايت وتمويرا به طور كامل حما "افغانستان

  
  .ده استين گزارش ارائه گرديان ايدر پا يليادات تفصشنهيپ



 

 8  

  نهيزم. 2
  

- دگاهيشه در رفتارها و ديكنند كه غالباً ريرا تجربه م يون ها زن و دختر افغان خشونت هايليم

ن رفتارها منجر به پنهان ماندن موارد يا. كننديم يزن ومرد را نف يدارند كه برابر يسنت يها
را  يبر عكس زنان ييس و مراجع قضايو  پول ده استيده گردط خانوايدر مح يبدرفتار

 ينگونه  خشونت هايا  ايو  يدهند كه از ازدواج اجباريگرد قرار ميبازداشت نموده و مورد پ
 .ندينما يفرار م يخانوادگ

 "ديبا زنان در افغانستان خاتمه ده يبه بدرفتار: خشونت است يخاموش" : ليذ يگزارش ها
ق قانون منع خشونت يعرف و عنعنات ناپسند و تطب" ، و)2009 يجولا( 1388سرطان  ةمنتشر
"ه زن در افغانستانيعل

اند كه  يياز جمله گزارش ها )2010دسامبر ( 1389قوس  ةمنتشر 11
  .نموده اند يه زنان در افغانستان را مستند سازيخشونت گسترده عل

  

  زن هيعل خشونت منع قانون بيتصو -1. 2

ه زنان، حكومت افغانستان را واداشت تا در ماه اگست يه ازموارد خشونت علگسترد ينگران
باشد كه يم ين گام حقوقيدكه مهم تريب نمايه زن را تصويقانون منع خشونت عل 2009

ن ينموده و مرتكب يه زنان را جرم انگاريز عليحكومت تا كنون برداشته تا اعمال خشونت آم
  .آنرا به پنجه عدالت بسپارند

آنها بودند . باشديشان مة سالها مبارز يفعالان حقوق زن ط يبرا ن قانون نقطه عطفيب ايوتص 
دولت  ين قانون تعهد حقوقيذ ايتنف. انفاذ آن تلاش نمودند ين و براين قانون را تدويكه ا

افغانستان، محقق  يب زن ومرد مندرج درقانون اساسيحقوق ووجا يافغانستان را در قبال برابر
است كه حكومت افغانستان با  يتعهدات ياجرا يدر راستا ينين گام مهم تقنيو همچن 12.ساخت
 13.ه زنان قبول كرده استيض عليه اشكال تبعيون رفع كليدون شرط كنوانسب بيتصو

   
، يتجاوز جنس :نموده است يه زنان را معرفيمورد خشونت عل 22ه زن يقانون منع خشونت عل

 يت ويكه به شخصيها و نشر آن به نحويعل يت مجنيو ثبت هومجبور نمودن به فحشاء،  ضبط 

                                                            
  :هاي انگليسي، دري و پشتو در آدرس ذيل قابل دسترس استمتن هردو گزارش به زبان   11 

http://unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=4654  
 .مراجعه نماييد) 2004جنوري 22( 1382دلو  2قانون اساسي مصوب  22به طور خاص به ماده    12
به )2003مارچ  5(1381حوت  14امضاء گرديد و بتاريخ ) 1980آگست سال   14( 1359اسد سال  23بتاريخ    13

 .تصويب رسيد
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ر مواد ضررناك؛ مجبور يو سا ي، زهرياويميا استعمال مواد كيصدمه برساند؛ آتش زدن 
ا ير مواد ضررناك، مجروح يا ساي يا استعمال مواد زهريو  يا خودكشي ينمودن به خودسوز

ازدواج، بد دادن، نكاح قبل از  ةبه بهان ايد و فروش به منظور يمعلول نمودن، لت و كوب، خر
اد به ي، اجبار زن به اعتياجبار يت، انزوايف؛ آزار و اذير و تخوي؛ دشنام، تحقياكمال سن قانون

ل، يم، تحصي؛ ممانعت از حق تعليمواد مخدر،  منع تصرف در ارث،  منع تصرف اموال شخص
ت حكم يك زن بدون رعايش از ي، ازدواج با بي؛ كار اجباريبه خدمات صح يكار و دسترس
   .يقانون مدن) 86(مندرج ماده 

ن گونه اعمال متهم ومجرم شناخته شوند، مجازات يكه به ارتكاب ا يافرادي قانون مذكور برا
ه زنان را در يخشونت عل  يايتا قضا"داند يرا مكلف م يرنوال�＇ن نموده است و محكمه و ييتع
14".ندينما يدگيرست قرار داده و به اسرع وقت ياولو

ه زن با مكلف يقانون منع خشونت عل  
 يدگيه زنان و رسيــات   مرتبط به خشونت عليرش و درج شــكايس به  پذيح پوليساختن صر
ت يش، صلاحيان قرار دادن وزارت امور زنان ازاجراآت خويات مذكور ودرجريبه شكا

 يمذكورمساعدت ، حقوق و آزاد يان خشونت هايت نموده تا  به قربانيس را تقويوموقف پول
  15.ديم را كشف  و با آنها مبارزه  نمايافراد را حفاظت ، جرا يها

به ي تيو حما ين دولت را مكلف به اتخاذ اقدامات حفاظتيه زن همچنيقانون منع خشونت عل
هفت وزارتخانه بر شمرده و  يرا برا ياژهيو يهاتين قانون مكلفيا .دينمايان مينفع قربان
ب ينموده است كه در ترك ينيش بيه زن را پيمنع خشونت عل يبرا يون عاليسيك كميل يكتش
ادارات  يون عاليسيكم .باشنديشامل م يديكل يهااستيها و رندگان وزارتيآن نما ياعضا
ت يولا 34ه زن را در سطح يمنع خشونت عل يهاونيسيرا دستور داده است تا كم يتيولا

 .نديجاد نمايكشور ا

 
ت به عمل يه زن حمايق قانون منع خشونت علياز تطب ين الملليل كننده بيراجع مختلف تموم

چند جانبه را به وزارت  يكيتخن يزنان مساعدتها يبه طور مثال اداره ملل متحد برا. آورده اند
ه زن يمنع خشونت عل يون عاليسيكننده كم ين وزارت نقش رهبريا. دينمايامور زنان ارائه م

مبارزه با  ياختصاص يرنوال�＇به ) لويديآ( يانكشاف حقوق ين الملليسازمان ب .عهده داردرا به 
ارائه نموده  يگريو مرب يادار يهال آموزش، مساعدتياز قب يه زنان خدماتيخشونت عل

ات كابل ، يت هرات و قضات را از ولايها را درولارنوال�＇ك تعداد ين يلو همچنيديآ .است
ت سكتور يحما ةبرنام .، ارزگان، زابل، ننگرهار، كنر و لوگر آموزش داده استقندهار، هلمند

                                                            
 .قانون منع خشونت عليه زن 7ماده ) 4(فقره   14
قانون منع  13و  7قانون اجراآت جزائي موقت و ماده هاي  29ماده  2قانون پوليس، فقره  26و  5ي ماده هابه    15

 .خشونت عليه زن مراجعه نماييد
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به شمول  ييابتدا ييجنا  قاتينه تحقيرا در زم ييهاناريميس JSSP(16(افغانستان  ييو قضا يعدل
رنوالان كابل �＇از  يس و تعداديپول يه زن برايقات در موارد نقض قانون منع خشونت عليتحق
رنوالان �＇گر ازيك تعداد دي يه زن برايرامون قانون منع خشونت عليار را پنيميك سيز يو ن
الات متحده،  يم در ايخدمات، مق يك قراردادي، DynCorp( 17(ن كورپ يدا .ر نموديدا

ن كار يدهد كه ايافغانستان را آموزش م يس مليپول يليفام يبه خشونت ها يواحد پاسخ ده
ت يمامور .ديفاء نمايه زن ايقق اهداف قانون منع خشونت علرا در تح ياتواند سهم عمدهيم
 ييابتدا يهاو انجام آموزش يدر حال فراهم ساز) EUPOL(ه اروپا در افغانستان يس اتحاديپول
 يبه خشونت ها يواحد پاسخ ده يه زنان برايدر مورد خشونت عل ييقات جناينه تحقيدر زم
   .ه زنان استيشونت علمبارزه با خ ياختصاص يرنوال�＇و  يليفام
  
را   به شمول  يمتعدد يها تيحقوق بشر فعال يملل متحد برا  يعال يشنريدفتر كم/ وناماي 

عرف و عنعنات "ه زنان در سراسر كشور، نشر گزارش يخشونت عل يايق قضاينظارت دق
  يوزشوآم  يده يآگاه يهاتيفعالو "ه زن در افغانستانيق قانون منع خشونت عليناپسند و تطب

لازم را به  يهاييو رهنما يكيت تخنيدست گرفته است و حما يت كشور رويولا 23در 
ه زن يمنع خشونت عل يتيولا يهاونيسيكم يجاد و فعال سازيامور زنان در مورد ا يهااستير

   .دينما يارائه م
 

  زن هيعل خشونت منع قانون در موجودي ها ضعف -2. 2

ه زن نقطه عطفي درمبارزه براي جرم انگاري خشونت عليه زنان اگر چه قانون منع خشونت علي
ها پيرامون اعمال تعديلات ممكنه در اين قانون براي بهتر شدن آن آيد، ولي گفتگوبه شمار مي

  .از همان اوايل تسويد و تنفيذ آن آغاز گرديد
يگردد به طور ارتگاب م "دفاع از ناموس"قانون منع خشونت عليه زن جرايمي را كه زير نام  

جداگانه جرم انگاري ننموده است و برخي جرايم ديگر مانند تجاوز جنسي و عنصر اكراه در 
آن را، كه جرم تجاوز را از جرم زنا كه به رضايت طرفين صورت مي گيرد، متفاوت مي سازد 

 . نيز به وضوح تعريف ننموده است

مسئولين بايد با زناني كه به منظور نجات اي به اين موضوع نكرده است كه اين قانون هيچ اشاره
در جريان بررسي . كنند، چگونه رفتار نمايندازاعمال مجرمانه مندرج در قانون مذكور  فرار مي

هايشان به شماري برخورده است كه در آن دختران از خانهقضاياي انفرادي، يوناما به موارد بي
                                                            

 .حمايت مي گردد) INL(از طرف وزارت خارجه ايالات متحده، اداره  بين المللي كنترول مواد مخد ر و تنفيذ قانو  16
موسسه نظامي داين كورپ خدمات آموزشي و مربيگري را براي  ت متحده امريكاطبق يك قرارد امضاء شده با ايالا  17

 .وزارت امور داخله و پوليس ملي افغان ارائه مي نمايد
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انوادگي فرار نموده اند ولي نهايتاً بازداشت هاي اجباري و يا خشونت خخاطر نجات از ازدواج
محكوم شده اند به شمول محكوميت توسط ستره ” قصد ارتكاب زنا "گرديده ومعمولا به اتهام

در حاليكه قانون منع خشونت عليه زن مرتكبين اين گونه جرايم را به مجازات   18.محكمه
ي  و حفاظتي را براي زنان و نمايد، ولي از سوي ديگر هيچ گونه تدابير حمايومحكوم مي

بازداشت بودن تعداد زياد . كنند، در نظر نگرفته استدختراني كه از اينگونه جرايم فرار مي
گويايي اين  "جرايم اخلاقي"زنان در محابس افغانستان به خاطر ارتكاب اعمال معروف به 

 19.حالت ميباشد

ول موارد جرمي بسيار جدي مانند به شمپيگيري عدلي بسياري از جرايم همچنان اين قانون 
خريد و فروش زن به خاطر ازدواج، بد دادن، ازدواج صغير و يا وارد آوردن جراحت و يا 
در . معلوليت را منوط به تسليم شكايت رسمي توسط قرباني يا خويشاوندان وي دانسته است

ه و يا ترس از انتقام اي درج نشود و يا اينكه زن قرباني در نتيجه فشار خانوادصورتيكه عريضه
. شودعقيب قضيه دانسته نميازپيگيري شكايت خود انصراف نمايد، دولت مكلف به تحقيق و ت

عمده در قانون نامبرده است كه ايجاب مي كند تا در آينده مورد تعديل قرار  هاي كاستي هااين
  .گيرد
  

  مشخص احكام قيتطب
  

  هيقضي ريگيپ از انصرف – 2 بند 39 ماده
ماده  2دهد كه فقره نشان ميدفتر كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر / يوناما بررسي 
از موادي است كه بيشتر از هر ماده ديگر اين قانون مورد استفاده قرارگرفته است، كه به  39

تواند در هر مرحله از مراحل تعقيب عدلي از پيگيري شكايت موجب اين حكم مجني عليها مي
هاي سنگين به دليل مجازات 39ماد  2برخي از ناظران از حكم فقره  20 .ندخويش صرفنظر ك

وضع شده در اين قانون براي برخي از جرايم وتحمل ضررهاي اقتصادي و اجتماعي توسط 

                                                            
  .به بخش مربوط به ستره محكمه در اين گزارش مراجعه نمائيد  18

19
 2010 دسامبر 10 منتشره "زنان هيعل خشونت منع قانون قيوتطب ناپسند وعنعنات عرف" عنوان تحت وناماي گزارش به  

 . ديكن نگاه
كشف، تحقيق، (اين ماده در هر مرحله از تعقيب عدلي ) 1(مجني عليها مي تواند در موارد مندرج فقره ": 2فقره  39ماده   20

از شكايت خويش منصرف گردد، در اين صورت رسيدگي به دعوي وتطبيق جزائ متوقف ) محاكمه يا محكوميت
نائاتي در مورد جرائم تجاوز جنسي، اجبار به فحشا، افشاي هويت قرباني، استفاده از مواد كيمياوي و اجبار به استث  ".ميگردد

 .خودسوزي و خودكشي در نظر گرفته شده است
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استناد به اين ماده  21.نمايندشوند، دفاع ميشان براي مدتهاي طولاني حبس ميزنان كه شوهران
پذير نسبت به فشارهاي خانوادگي و اجتماعي قرار ضعيتي آسيبدر اكثر موارد زنان را در و

  .دهدمي
  عفو وتخفيف مجازات -42ماده 

42اخيراً ستره محكمه ماده 
قانون منع خشونت عليه زن را كه عفو و يا تخفيف مجازات  22

دانست، ملغي اعلان نموده است؛ زيرا ستره محكومين جرايم خشونت عليه زنان را منتفي مي
حكم اين ماده را در تناقض با صلاحيت عفو توسط رئيس جمهور كه درقانون اساسي  محكمه

ظاهراً چنين بود كه اطمينان حاصل شود كه فرد  42مفاد ماده  23.درج گرديده ، يافته است
محكوم به مجازات جرايم خشونت عليه زنان از امتياز رهاشدن قبل از وقت كه در اثر فساد 

در صحنه عمل، برخي از . گيرد، بهره برده نتواندسياسي صورت مي اداري و يا واسطه بازي
گفتند كه اين ماده دفتر كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر / مقامات قضايي به يوناما

رئيس ديوان جزاي محكمه  . رنوالان را ازتطبيق قانون منع خشونت عليه زن باز ميداشت�＇
دهند كه عليه متهم با استفاده از قانون رنوالان ترجيح مي�＇گفت كه  24استيناف ولايت فارياب

جزا اقامه دعوي نمايند، چون قانون منع خشونت عليه زن براي فرد محكوم جاي عفو باقي 
 .نگذاشته است

با اذعان به اينكه تعديلات در اين قانون به خاطر تضمين كامل حقوق زنان ضروري است، 
به اين نظر اند كه قانون فعلي نيز در صورتيكه درست تطبيق  هاي فعال حقوق زنيوناما و گروه
تواند به عنوان ابزاري حقوقي قوي براي حمايت و بهبود حقوق زنان باشد و تطبيق آن شود مي

ها زن و دختر افغان در -منجر به كاهش عنعنات ناپسندي شود كه باعث آزار و اذيت ميليون
   .شودسراسر كشور مي

  

                                                            
 ).2011آگست  3( 1390اسد  Medica-Afghanistan،12مصاحبه يوناما با وكلاي مدافع   21
 ".محكومين جرايم خشونت عليه زنان، تعليق، عفو و يا تخفيف شده نمي تواند مجازات" .تعليق، عفو و تخفيف مجازات  22

 استهدايي قبال در همچنان  محكمه ستره عالي شوراي،  )2011جولاي  27( 1390اسد  4مصوبه ستره محكمه مورخ    23

 عالي مقام مجازات فيفتخ و عفو فرامين درتطبيق را  محدوديتي زن عليه خشونت منع قانون (42) ماده كه براين مبني

 اساسي قانون حكم به نظر محبوسين مجازات تخفيف و عفو موضوع كه كرد تصريح ، نموده ايجاد جمهوري رياست

 منع قانون فوق ماده بنابران نمايد، اعمال انرا شكلي هر به ميتواند كه بوده جمهور رئيس هاي صلاحيت ازجمله كشور

 .ميباشد تنفيذ قابل غير و ملغي بناء نمايد مقيد را اساسي قانون نميتواند . دهبو اساسي قانون خلاف زن عليه خشونت
 .1390حمل  11مصاحبه يوناما با رئيس ديوان جزاي محكمه استيناف ولايت  فارياب  24
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   زن هيعل خشونت منع قانون قيتطب رامونيپ ها افتهي. 3
  

 زنان هيعل خشونتي ايقضاي عدل بيتعق -1. 3

رنوالان  �＇، 25طي اولين سال كاملي كه از تصويب قانون منع خشونت عليه زن سپري شده بود
26در 

ظاهراً . مورد نقض اين قانون را ثبت نموده بودند 594ولايت كشور  34ولايت از  28
كه ي را ند يك آغاز خوب براي قانون جديد باشد؛ قانون كه رسوم زيانباراين عملكرد ميتوا

به هرحال،  . موجب خشونت عليه زنان  ميگردد و عميقاً ريشه دوانده است، به چالش ميگيرد
اند كه از آن جمله قضية مبتني بر اين گونه شكايات را به محكمه فرستاده 155رنوالان تنها �＇

  .را طبق قانون منع خشونت عليه زن رسيدگي نموده است مورد آن 101محاكم فقط
. راجع به قضاياي مذكور به پيشگاه محكمه اقامه دعوي نموده است 27ولايت 17رنوالان در �＇

. مورد رسيدگي توسط محكمه، در رأس قرار دارد 35مورد اقامه دعوي  68ولايت هرات با 
 ير كابل، تقريبا نصف از مجموع قضايارنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان د�＇

 19قضيه از  47قضيه از كابل و  285خشونت عليه زنان در سراسر كشور را ثبت نموده است؛ 
رنوالي اختصاصي مبارزه با �＇ولي با آنهم اقامة دعاوي در محاكم توسط  28.ولايت ديگر

 1389قضيه را طي سال  21در كابل اين واحد تنها . خشونت عليه زنان نسبتاً كم بوده است
  . به محاكم ارجاع نموده است) 2010(
  
  
  
  

                                                            
 .1390الي اول حمل سال  1389اول حمل   25
26

 ان،يبام بلخ، بغلان، س،يبادغ دخشان،ب: از اند عبارت مذكور تيولا: اند ليذ قرار مذكور تيولا وهشت ستيب   
 ننگرهار، لوگر، لغمان، كندوز، كنر، خوست، كندهار، كابل، جوزجان، هرات، هلمند، غور، ،يغزن اب،يفار فراه، ،يكنديدا
 چيه سايكاپ و ارزگان سمنگان، پول،ي سر تيولا چهار در سارنوالان. وزابل تخار پروان، ر،يپنجش كا،يپكت ا،يپكت مروز،ين
 مللي عالي شنريكم/وناماي دفتر. است ننموده ودرج ثبت زنان هيعل خشونت منع قانون براساس را زنان هيعل خشونت هيضق

 . ندارد دست دري كاف معلومات ونورستان وردك دانيم تيولا دو به ارتباط در بشر حقوقي برا متحد
27

 ايپكت ننگرهار، لوگر، لغمان، كنر، قندوز، كابل، ان،جوزج هرات، هلمند، ،يغزن اب،يفار فراه، ان،يبام بلخ، بدخشان،  
 .وتخار

قضيه ديگر را ازساير ولايات ثبت نموده است و بعد از  47رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان همچنين �＇ 28
ه .اده بود ، ارجاع نمودرنوالان مربوطه كه جرايم مذكور در قلمرو قضايي آنها اتفاق آفت�＇اجراي تحقيقات اوليه آنها را به 

قضيه ممكن شامل باشد چون اينها ممكن در ميان آن قضاياي باشد كه توسط  594قضيه در جمله   47اين  بعضي از. است
 .اندهاي ولايات مختلف نيز ثبت گرديدهرنوالي�＇
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ولايت  17رنوالان در �＇قضيه ثبت شده بر اساس قانون منع خشونت عليه زن از سوي  594

با اين . دهد كه اين قانون در بسياري از مناطق كشور در حال تطبيق شدن استكشور نشان مي
تعداد شكايات مربوط به خشونت عليه زنان است كه  حال اين عدد كمي بيشتر از يك چهارم

1389به دفاتر محلي كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان طي سال 
. درج گرديده است 29

   .قضيه را ثبت نموده است 2765كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان در همين مدت، 
دفتر كميشنري / تحقيقات يوناما، 30با استفاده از ارقام كميسيون مستقل حقوق بشر به عنوان مبنا
توسط ) قضيه 594(درصد آن  26عالي ملل متحد براي حقوق بشر دريافته است كه از جمله 

) قضيه 101(فيصد آن  4پيگيري  عدلي شده و  ) قضيه155(فيصد آن  7رنوالي ثبت شده و �＇
وسط محاكم بر اساس قانون منع خشونت عليه زن تحت دوران محاكماتي قرار گرفته است وت

 . براساس قانون مذكور فيصله شده

كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشرمشاهده نموه است كه در / هايي كه يوناماولايت
كه اين عدم  31آنجا اين قانون هيچ تطبيق نشده  عبارت  از ولايات كاپيسا و  ارزگان ميباشد

                                                            
است كه از آن جمله  ثبت  نموده 1389قضيه را در جريان سال  2765كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان  1389 29 

 .مورد آن مطابق قانون منع خشونت عليه زن ميتواند جرم تعريف گردد 2299
معيارهاي ثبت شكايات توسط كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان يكسان با اين معيار ها در ادارات پوليس ودفتر    30
افت كرده باشد كه به ولسوالي ارجاع نموده و توسط رنوالي نميباشد به اضافة اينكه كميسون ممكن تعداد از شكايات دري�＇

 .يوناما سروي نشده باشد
31

 . ندارد دست دري كاف معلومات وردك دانيوم نورستان به راجع بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/وناماي دفتر  
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ايج بودن رسوم زيانبار وتبعيض تطبيق قانون با ضعف و يا نبود حكومت، ناامني عمومي و ر
 تعداد كمي.هايشان بيرون ميشوندزنان به ندرت از خانه .آميز گسترده،  تقويت گرديده است

حتي اگر آنان از قانون منع خشونت عليه زن آگاهي هم داشته  .دختران ميتوانند به مكتب بروند
امور زنان و يا دفتر كميسيون ، رياست رنوالي�＇باشند، آنان قادر به دسترسي به پوليس و يا 

  .مستقل حقوق بشرافغانستان نيستند
من خودم حتي يك قضيه خشونت عليه زن ": رئيس محكمه استيناف ولايت خوست مي گويد

نگراني هاي امنيتي، رسوم و عنعنات سختگيرانه و موانع اجتماعي رواني  .را هم ثبت نكرده ام
  32 ".داردشان به محاكم باز ميويمانند شرم و ترس زنان را از اقامه دعا

  

ها معيارهاي مختص به خود را براي ثبت رنوالي�＇كميسون مستقل حقوف بشر، پوليس و  �
 33.قضايا دارند كه اين معيارها ضرورتا مشابه نيستند

                                                            
رنوالي شهر خوست دو �＇، )2011اپريل  18(  1390حمل 29مصاحبة يوناما با رئيس محكمه  استيناف درخوست   32

 .قضيه را ثبت نموده بود و هردوي اين قضايا توسط شكايت كنندگان پس گرفته شدند
33

 كه خاطر به باشدي نم جامع شده  افتيدر اتيولا در ومحاكم ،يسارنوال س،يپول ادارات از وناماي دفتر توسط كه آمار  
 . دندار ثبت قيدق و اتيباجزئ منسجم، آمار كي خود ادارات نيا
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  هاي الرنو�＇  توسط خشونت منع قانون قيتطب -2. 3
رنوالان  تحقيق �＇. باشدونت عليه زن ميرنوالي مرجع كليدي در قسمت تطبيق قانون منع خش�＇
مرتكبين  ،34كننددستگيري توسط پوليس را تائيد مي ،كنندقرار دستگيري صادر مي ،كنندمي

دهند و حتي در تطبيق احكام محاكم نقش فعال را توقيف نموده و تحت تعقيب عدلي قرار مي
خشونت عليه زن و احكام اين رنوال و تطبيق درست قانون منع �＇كيفيت اقدامات  35.دارند

قانون و صدور رهنمودهاي اين اداره مبني بر اتخاذ اقدامات سريع در قضاياي خشونت عليه 
باشد كه آيا عدالت براي زنان قرباني خشونت تامين در مجموع نمايانگر اين موضوع مي 36زنان

كليه شهروندان، به رنوال را در تامين حقوق �＇ساير قوانين افغانستان موقف . گرديده است
  .  كندتقويت مي 37عدالت كشيدن مرتكبين جرايم و حصول اطمينان از تطبيق قانون

رنوالان  �＇رنوالي يك رهنمود فشرده اما روشني را به �＇، لوي 1389جدي  18به تاريخ 
 . فرستاد تا قضاياي خشونت عليه زنان را با استناد به قانون منع خشونت عليه زن پيگري نمايند

نشر وانفاذ  10/5/1388) 989(قانون منع خشونت عليه زن در جريده رسمي نمبر 
ها و محاكم محترم در قضاياي تجاوز جنسي و يا خشونت -رنوالي�＇گرديده اما اكثر

نمايند كه چنين قانون اساسي اتكا مي 130عليه زن باز هم به مواد قانون جزاء و يا ماده 
ها در زمينه توجه رنوالي�＇گردد، ب نقض فيصله مياجراآت خطاي قانوني بوده سب

  . جدي مبذول نمايند
با آن هم يوناما مشاهده نموده است كه برخي از مامورين عدلي و قضايي در هنگام ترتيب 

استفاده  تعيصورت دعوي و صدور حكم از قوانين ديگر به ويژه قانون جزاء، و احكام شر
بين جرايم برائت حاصل نمودند يا به مجازات خفيف تر ه است كه درنتيجه بعضاً مرتكدنمو

                                                            
رنوال  مكلف است تا دستگيري توسط پوليس را تائيد نموده در غير آن شخص �＇به اساس قانون اجراات جزائي موقت   34

پوليس عدلي وظايف خويش را به هدايت و دستور : نقش پوليس عدلي): 1بند 29(ماده . دستگير شده رها مي گردد
رنوال  ابتدائيه مكلف است بعد از دريافت اطلاع در مورد �＇: ميم پوليستائيد تصا: 1بند)33(ماده . رنوال  ايفا مي نمايد�＇

 . بلافاصله در مورد تائيد، رد و يا الغاي آن تصميم اتخاذ نمايد) 32و  31، 30(اجراات پوليس عدلي مندرج مواد 
ائي را در معرض تطبيق قرار مي رنوال  ابتدائيه فيصله هاي نه�＇: فيصله نهائي: قانون اجراات جزائي موقت 4بند  8ماده   35

رنوالي ابتدائيه �＇دهد؛ به اين منظور محكمه مرافعه و ستره محكمه فيصله اتخاذ شده را با اسناد و اشياي ضبط شده دوباره به 
 .رنوالي�＇قانون تشكيل و صلاحيت ) 22(ماده ) 13(فقره . ارسال مي نمايد

رنوالي و محكمه ملكف اند قضيه خشونت را در اولويت قرار داده و به �＇"قانون منع خشونت عليه زن  4بند  7ماده   36
 . اسرع وقت رسيدگي نمايند

دفاع از حقوق سياسي، ) 2... (رنوالي�＇وظايف و صلاحيت هاي : رنوالي�＇قانون تشكيل و صلاحيت هاي ) 12(ماده   37
نظارت از تطبيق و رعايت ) 4... (اير اسناد تقنيني حق كار و ساير حقوق و آزادي هاي اتباع مندرج در قانون اساسي و س

يكسان قوانين در اجراات ادارات مركزي و محلي موسسات دولتي، مختلط و خصوصي، احزاب سياسي سازمان هاي 
 . نظارت از تطبيق و تنفيذ تصاميم محكمه) 13... (اجتماعي مسئولين امور و اتباع 
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آموزش  38.شدند "جرايم اخلاقي "محكوم شدند ويا اينكه مجني عليها نيز محكوم به ارتكاب 
- رنوالي مي�＇رنوالان از سطح ولسوالي الي سطوح بالايي و تداوم نظارت توسط لوي �＇بيشتر 

ي تعقيب عدلي جرايم شديد خشونت عليه زنان،  تواند تطبيق مؤثرتر اين قانون را مخصوصا برا
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر همچنان ملاحظه نموده است /يوناما.  افزايش دهد
رنوالي هاي استيناف نيز آگاهي از قانون منع خشونت عليه زن را با تصحيح نواقص �＇كه بعضي 
كور به شمول استناد به آن در قضاياي ذيل، از رنوالان  ابتدائيه و با به كاربردن قانون مذ�＇كار 

  :اندخود تبارز داده
 22پوليس ولسوالي در ولسوالي شهر بزرگ، ولايت بدخشان، شكايت يك خانم  •

ساله را كه حاكي از لت و كوب وي توسط شوهر و خانواده شوهرش بود، مورد 
حكمه ولسوالي اش را تكميل و قضيه را به مرنوالي بررسي�＇. بررسي قرار دادند

جريمه نقدي ) دالر امريكايي 22(افغاني  1.000فرستاد كه مرتكبين را تنها مبلغ 
قانون  23رنوالي استيناف ولايت بدخشان حكم متذكره را مطابق با ماده �＇. نمودند

 22مورد اعتراض قرار داد كه براساس آن در ) لت وكوب(منع خشونت عليه زن 
محكمه استيناف،  شوهر زن شاكي را به سه ماه ) 2011سپتمبر  12(، 1390ميزان 

 39. حبس محكوم نمود

رنوالي استيناف ولايت حكم محكمه ابتدائيه مبني بر �＇در ولايت دايكندي،  •
قانون منع خشونت  17و  3محكوميت دو دختر نابالغ به جرم زنا را با استناد به مواد 

رنوالي �＇ف ولايت برخلاف ادعاي عليه زن مورد اعتراض قرار داد اما محكمه استينا
هر دو دختر مذكور مورد تجاوز جنسي يك ملا امام شصت ساله  40.حكم صادر كرد

 .قرار گرفته بودند كه در نتيجه آن حامله شده بودند
 

  زن هيعل خشونت منع قانون از افزون روز استفاده: هرات تيولا
ع خشونت عليه زن را مورد تطبيق قرار رنوالي ولايت هرات نخستين نهادي بود كه قانون من�＇
 68و  1389الي اول سال  ) 1388اسد   10(  قضيه را از تاريخ تنفيذ اين قانون 26. داد

                                                            
38

 سراسر در بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/وناماي توسط زنان هيلع خشونتي انفراي ايقضاي وبرس نظارت   
 1390 زانيم – 1389 حمل افغانستان،

 1389رنوالي استيناف ولايت بدخشان به دفتر يوناما در حمل �＇جوابيه دفتر    39
براي مشاهده قضه به . 1389 اسد 17رنوالي  استيناف ولايت دايكندي، مورخ �＇رنوالان �＇گفتگوي يوناما بايكي از    40
 . قسمت قضايا مراجعه نمائيد "تطبيق قانون توسط محاكم"بخش 
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محاكم در ولايت هرات .  به محاكم ارجاع نموده است  1389ديگر را در سال  41قضيه
. قرار داده است قضيه خشونت عليه زنان قانون مذكور را مورد استفاده 35در ) محكمه شهري(

رنوالي هرات اين رقم درشت را  به هماهنگي موثر بين نهاد هاي مربوطه، موثريت �＇رئيس 
رنوالان ولايت هرات توسط سازمان بين المللي انكشاف حقوقي �＇برنامه هاي آموزشي براي 

)IDLO (42.رنوالان  در اين ولايت نسبت داد�＇آت خوب او اجر    
رنوالان هرات يكي هم �＇ب تطبيق قانون منع خشونت عليه زن توسط خو هاي از جمله مثال

پانزده ساله  15تعقيب عدلي موظفين پوليس در محكمه نظامي به جرم تجاوز بر يك دختر 
دختر ) 2010اپريل  31( 11/02/1389چهار تن از مؤظفين پوليس به تاريخ . باشدمي

ي مورد تجاوز جنسي قرار دادند كه نامبرده مذكور را در ولسوالي غوريان ولايت هرات در حال
رنوالي �＇. براي جلوگيري از ازدواج اجباري از خانه فرار نموده و به سوي شهر هرات ميرفت

قانون جزاء  429قانون منع خشونت عليه زن و ماده  17براي موظفين پوليس طبق ماده 
زن براي مرتكب تجاوز بر زن باوجود اينكه قانون منع خشونت عليه . خواستار مجازات گرديد

سال  14الي  12نالباغ حبس دوام پيش بيني كرده است، اما محكمه نظامي عاملين قضيه را به 
محكوم  2010آگوست  10محكمه استيناف نظامي نيز آنها را به تاريخ . حبس محكوم نمود

  . 43سال كاهش داد 8الي  6نمود ولي در مدت حبس آنهارا به 
قانون  395قانون منع خشونت عليه زن و ماده  22رنوالان اين ولايت ماده �＇در قضيه ديگر، 

ساله به  17و  15دو خواهر در سنين . جزاء را جهت محاكمة عاملين دو فقره قتل،  به كاربردند
در ولسوالي كرخ ولايت هرات به قتل ) ميلادي 2010جولاي  5( 14/04/1389تاريخ 
ساله از ازدواج با مردي كه خانواده وي برايش انتخاب  17طبق گزارش ها، دختر . رسيدند

اي كه قرار بود خسر خيل پنج تن به شمول افرادي از خانواده. نموده بودند، اباء ورزيده بود
پوليس اين . آينده باشند و دو تن ديگر بر اين دو دختر حمله نموده و آنها را به قتل رسانيدند

محكمه استيناف . دستگير نمود) ميلادي 2010اكتوبر  15( 23/07/1389پنج تن را به تاريخ 
 16سه تن از آنان را برائت دادندولي شوهر و فردي را كه قرار بود خسر آينده مقتول باشد، به 

  . 44سال حبس محكوم نمود

                                                            
رنوالي �＇برخلاف ساير ). ميلادي 2011مي  24( 03/03/1390رنوالي هرات، مورخ �＇مصاحبه ي يوناما با رئيس   41

. ا جهت تعقيب عدلي به محاكم فرستاده استرنوالي هرات تمام قضاياي ثبت شده ر�＇نموده،  بازديدهاي كه يوناما از آنها 
 . شايد اين بدان مفهوم باشد كه قضاياي كه ثبت و بعداً از آنها صرف نظر صورت گرفته  در جاي ديگري ثبت شده است

42
 همان  

 ). ميلادي 2011اپريل  18( 29/01/1390رنوالي نظامي ولايت هرات، مورخ �＇مصاحبه يوناما با رئيس   43
 24( 03/03/1390رنوالي ولايت هرات، مورخ �＇يوناما با مسئول بخش قتل و جرح سارنوالي امنيت عامه،  مصاحبه   44
 ). ميلادي 2011مي 
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در ولايت هرات اكثريت قضاياي كه براساس قانون منع خشونت عليه زن ثبت و تعقيب عدلي 
 22ضرب وجرح مطابق ماده : ما بقي آن شامل . باشندلت و كوب مي  گرديده بيشترقضايايي

و قتل در اثر ) درصد 6تقريبا ( 29، دشنام، تحقير وتهديد مطابق ماده ) درصد 10تقريبا (
  . ، ميباشد)فيصد 6تقريبا (ارتكاب جرايم مندرج در قانون مذكور 

امات ولايت هرات در راستاي هاي پيگير مقدر حال حاضر  زود است كه گفته شود كه تلاش
آمار و ارقام . تطبيق قانون منع خشونت عليه زن منتج به كاهش خشونت عليه زنان گرديده است
دهد كه افزايش معتبر ودقيق در مورد تعداد قضايا در دسترس نيست و تجارب جهاني نشان مي

با اين حال، مطالعه . گرددآگاهي از حقوق منتج به افزايش ميزان گزارش دهي قضايا نيز مي
هاي ملي جهت رسيدگي تر اوضاع در ولايت هرات ممكن معلومات مفيد را براي تلاشدقيق

  . به قضاياي خشونت عليه زنان فراهم نمايد
   

  زنان هيعل خشونت با مبارزهي اختصاص يرنوال�＇

با صلاحيت بررسي و پيگرد قضاياي ) 2010مارچ ( 1389رنوالي اختصاصي در جدي �＇
در  و خشونت در برابر زنان، و حمايت و كمك به متضررين در تمامي مراحل، گشايش يافته

رنوالي گرديده و �＇ لوي) چوكات رسمي دولت(شامل تشكيل ) 2010جون ( 1389جوزاي 
  . باشدمامور ديگر مي 11رنوال و �＇ 11اكنون داراي 

ورنيز دريافت كند، اما قريب به اتفاق تواند قضايايي را از ساير نقاط كشرنوالي اختصاصي مي�＇
شود كه مرجع اول براي رسيدگي به هاي كابل ميكارهاي اين واحد مربوط به شهر و ولسوالي

قضيه را از كابل در سال  285با آنكه اين واحد  45.آيدها بشمار ميموارد جرمي اين بخش
ه را به محاكم در اين قضي 21ثبت نموده، ولي تنها ) 2011الي مارچ  2010مارچ ( 1389

قضيه را متضررين آن  76قضيه مربوط به شهر كابل،  285از جمله . سال ارجاع نموده است
موارد ديگر ديده شده است كه عارض شكايت  بسياريدر  46.انصراف دادند 39مطابق به ماده 

  47.خويش را تعقيب ننموده و به اين اداره دوباره رجوع نكرده است

                                                            
كند رنوالي هاي ديگر ارجاع مي�＇بعضي اوقات پوليس كابل قضاياي مربوط به قانون منع خشونت عليه زن را به دفاتر   45

زمانيكه عارضين از . فرستندرنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان مي�＇كه آنها همواره قضاياي مذكور را به 
مثل گفتگو با خود متضرر يا عارض، گرفتن (نمايند، اين واحد يك بررسي ابتدايي را انجام ميدهد ولايات ديگر مراجعه مي

يه را به همان ولايت يا ولسوالي ارسال و بعد دوس) اظهارات وي، فرستادن متضرر براي معاينه صحي و تهيه يك دوسيه اوليه
 .كند كه واقعه  در آنجا صورت گرفته استمي
رنوالي اختصاصي مبارزه باخشونت عليه زنان، توسط بنياد بين المللي انشكاف حقوقي در �＇معلومات از بانك معلوماتي    46
 .در ميان گذاشته شد)  2011مي (1390ثور 
 )2011جون  12(1390جوزاي  22الي اختصاصي مبارزه باخشونت عليه  زنان، مورخ رنو�＇مصاحبه اي يوناما با   47
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كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق /الي در امور تحقيقات جنايي به يونامارنو�＇معاون لوي 
- بشر گفت دليل اينكه  تعداد اندك قضاياي خشونت عليه زنان مورد پيگرد عدلي قرار گرفته

درصد از اين قضايا كه اكثراً جرايم سبك و از نوع قباحت و  70اند، اينست كه ، بيش از 
طر انصراف و يا حل و فصل آن از طريق ميانجگري حفظ اند يا به خاجنحه سبك بوده

باشد تعداد زياد باقيمانده اين قضايا موضوعات دعاوي مدني و درخواست طلاق مي 48.ميگردد
تنها يك رقم كمي از قضاياي خشونت در برابر زنان كه . گرددكه به محكمه فاميلي ارجاع مي

او ميزان بلند . گيرندمورد پيگرد عدلي قرار ميماند كه از جمله جرايم شديد ميباشند باقي مي
ميانجيگري يا منصرف شدن زنان از پيگيري شكايات شان را به عنعنات و  رسوم افغاني نسبت 

   49. داد
رنوالي اختصاصي �＇وكلاي مدافع چندين سازمان در گفتگويي با يوناما اظهار داشتند كه 

دهند تا قضايا را از طريق ميانجيگري حل و فصل مبارزه با خشونت عليه زنان بيشتر ترجيح مي
براي حفظ شيرازه خانواده تمامي قضايا نبايد "يك تن از وكلاي مدافع زن گفت كه . كنند

رنوالي اختصاصي مبازه با خشونت عليه زنان يك اهرم فشار �＇ .مورد پيگرد عدلي قرار گيرند
ترس از پيگرد عدلي، آنها نظرياتي را  بخاطر. باشدخوب براي آوردن شوهر به ميز مصالحه مي
"پذيرندشود، ميكه از سوي اين واحد براي مصالحه ابراز مي

يكي ديگر از وكلا اظهار . 50
خواهند خواهند جدا شوند و همينطور نميكنند اما نميها شكايت ميبرخي از خانم"داشت كه 

دازند از اين جهت آنها نيز تن به ه خود را در زندان بيانوادكه شوهر يعني يگانه نان آور خان
كميشنري عالي ملل متحد /يكي ديگر از اين مساعدين حقوقي به يوناما 51."دهندمصالحه مي

رويم، سه قضيه يا رنوالي اختصاصي مي�＇زمانيكه ما در آنجا يعني ": براي حقوق بشر گفت
شده است ولي  اكثراً  رنوالي ارجاع�＇كنيم كه به بيشترقضايا را در عين زمان مشاهده مي
باشد كه از طريق ميانجيگيري بين زن و شوهر  حل و قضاياي لت و كوب يا منازعات عادي مي

  ."گردندفصل مي
رنوالي به كمك �＇كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر به اين نظر است كه لوي /يوناما

ختصاصي مبارزه با خشونت رنوالي ا�＇كاركرد هاي  -درصورت درخواست -جامعه بين المللي
ميزان پايين پيگرد قضايا و ميزان بالاي منصرف شدن از قضايا را . عليه زنان را ارزيابي نمايد

بررسي نمايند تا معلوم شود كه آيا تغييرات در رسيدگي به شكايات نياز است؟ اين ارزيابي به 

                                                            
 جنايت، جنحه و قباحات براساس مدت محكوميت يا حبس، تعريف گرديده است   48
 10(1390اسد  19رنوالي در امور تحقيقات جنائي، مورخ �＇گفتگوي يوناما با آقاي نورحبيب جلال معاون لوي    49

 ).2011آگست 
 ).2011آگست  3(1390اسد  12افغانستان، مورخ -گفتگوي يوناما با ميديكا  50
 ).2011آگست  3(1390اسد  12گفتگوي يوناما با سازمان قانون غوشتنه، مورخ   51
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ندز، ننگرهار، پكتيا، دليل تاسيس قريب الوقوع واحدهاي ديگر در شش ولايت يعني بلخ، ك
  52.باشدپروان و كاپيسا با كمك سازمان بين المللي انكشاف حقوقي، خيلي مهم مي

رنوالي اختصاصي مبارزه باخشونت عليه زنان قضايا را تا سطح محكمه �＇رنوالان در �＇ 
لي رنوا�＇به ستره محكمه را رياست  نمايند، مرحله تميز خواهياستيناف بررسي و پيگيري مي

رنوالي اختصاصي �＇رنوالان �＇رنوالان اين رياست نسبت به �＇برد كه جزاي عمومي پيش مي
رنوالي �＇نظر يوناما اين است كه لوي  53.كمتر با قضاياي خشونت در برابر زنان آشنايي دارند

رسد، به اين بايد صلاحيت پيگيري تمامي قضاياي خشونت عليه زنان را كه به ستره محكمه مي
  . احد تفويض نمايدو
سارنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان برخي از پيگيري هاي خود را با  

دفتركميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر شريك ساخت كه به شمول موارد ذيل /يوناما
  54.باشدمي

 21قوماندان امنيه ولسوالي ميربچه كوت ولايت كابل قضيه خودكشي يك دختر  •
علايم در پاي و . رنوالي اختصاصي مبارزه باخشونت عليه زنان راجع نمود�＇ه ساله را ب

گي ساخت كه وي در پي يك خشونت خانوادهصورت اين خانم اين را ثابت مي
پس از تحقيقات ابتدائي، پوليس برادر شوهر خانم مذكور را . خود را كشته است

قانون  21ليه زنان مطابق ماده رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت ع�＇. دستگير نمود
شخص مرتكب از سوي محكمه ابتدائيه . منع خشونت عليه زن بروي اتهام وارد نمود

) 2010جنوري  3( 1389جدي  14رنوال به تاريخ �＇برائت حاصل نمود، اما 
شخص مذكور از )2011مارچ  28(، 1390ثور  18استيناف طلب شد و به تاريخ 
دانسته شد و براي مدت سه سال محكوم به حبس سوي محكمه استيناف مقصر 

 . گرديد

رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان شكايت �＇، 1389حمل  20به تاريخ  •
ساله از شهر كابل دريافت نمود كه در آن شاكي مدعي شده بود  18را از يك دختر 

                                                            
رنوالي �＇امضاء يك تفاهمنامه با لوي  1390سنبله  28بيانيه مطبوعاتي سازمان بين المللي انكشاف حقوقي مورخ   52

اعلان داشت كه بر اساس اين تفام نامه سازمان مذكور اظهار آمادگي كرده بود كه از شش كميسيون مبارزه با  افغانستان را
ها در قرار شده است كه  زمانيكه اين كميسيون. آوردهاي آموزشي و مربيگري به عمل ميخشونت عليه زنان حمايت
. حدهاي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان ارتقاء پيدا كنندرنوالي ادغام ميگردد، به وا�＇تشكيل سال آينده اداره لوي 

 . شودحمايت مي )INL(اين برنامه توسط اداره بين المللي تنفيذ قانون و مواد مخدر وزارت خارجه ايالات متحده امريكا 
ا بررسي ونظارت دفتر كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر دو قضيه اي ر/ يوناما)  2011مي ( 1390در ثور    53

نمود كه در آن ستره محكمه تصميم محاكم استيناف در قسمت قربانيان تجاوز جنسي دسته جمعي كه متضمن محكوميت 
رنوالي اختصاصي مبارزه �＇توجه به رسيدگي قضايا در بالاترين سطح توسط . نيز بود مورد تاييد قرار داد "زنا"آنها به جرم 

 . در بهتر شدن حل و فصل قضاياي خشونت عليه زنان كمك نمايدبا خشونت عليه زنان ميتواند 
 ) .2011مي (1390رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان، ثور �＇گفتگوي يوناما با   54
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ويش مرتكب به جرم خ. كه شوهرش وي را موردلت و كوب شديد قرار داده است
رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه �＇، 1390ثور  25به تاريخ . اعتراف نمود

قانون منع خشونت عليه زن دوسيه را به يك محكمه ابتدائيه  23زنان با استناد به ماده 
قانون منع خشونت  23محكمه شوهر اين خانم را مطابق به ماده . در شهر كابل فرستاد

  .محكوم نمودعليه زن به دو ماه حبس 
  

  محاكم توسط زن هيعل خشونت منع قانون قيتطب -3. 3
رنوالي ها قانون منع �＇دفتر كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر دريافته است كه /يوناما

رنوالي �＇در حاليكه دفاتر . خشونت عليه زن را نسبت به محاكم با ميل بشتر تطبيق نموده است
عليه زن را ثبت نموده، محكمه ابتدائيه در مركز ولايت يعني  ولايت قضاياي خشونت 28در 

اين گونه قضايا را با استفاده از احكام قانون منع خشونت  55ولايت 14محكمه شهري تنها در 
قضية ارجاع شده به محاكم  155قضيه از  101عليه زن مورد رسيدگي قرارداده كه مجموعاً 

بعضي از قضايا توسط شاكي مورد انصرف قرار . د، ميباش1389رنوالي ها در سال �＇توسط 
در برخي موارد، . در التوا قرار داشتند) سروي(گرفتند وبعضي از قضايا در هنگام پيمايش 

رنوالان را براي تطبيق قانون �＇رنوالان را تعديل ودرخواست �＇قضات اتهامات وارده ازسوي 
به عمل جرمي نسبت داده ودر عوض منع خشونت عليه زن رد نمودند ووصف جرمي ديگر را 

   56.قانون جزاء  ياساير قوانين افغانستان را به كاربردند
در دو قضية كه در ذيل ذكر ميگردد، زنان قرباني خشونت عليه زن، نيز به اتهام ارتكاب 

  . محكوم گرديده اند "جرايم اخلاقي"
كميشنري عالي /يونامابه گونه مثال، در ولايت باميان در يك قضيه كه از نزديك توسط  •

قانون منع  17ظف بر اساس ماده مؤرنوال �＇ملل متحد براي حقوق بشر نظارت گرديد، 
خشونت عليه زن اتهام تجاوز دسته جمعي را عليه سه متهم وارد نمود اما قاضي محكمه 
 "زنا"شهري ولايت باميان اتهام وارده را تغير داد و به عمل جرمي مذكور وصف جرمي 

محكمه استيناف و سرانجام ستره محكمه . متضرر را نيز در جمع متهمين درآوردداد و 

                                                            
55

 تخار و ر،يپنجش ا،يپكت ننگرهار، لوگر، كنر، كابل، جوزجان، هرات، هلمند، اب،يفار فراه، ان،يبام بلخ، تيولا  
رنوال  يك قضيه را به استناد مواد مرتبط قوانين كه �＇قانون اجراآت جزايي موقت  در قضاياي جزايي،  57اده مطابق م  56

توسط فعل متهم ظاهراً  نقض شده اند، ترتيب داده واحاله محكمه مي نمايد ومطابق آن مواد خواهان اعمال مجازت معين 
افق نكند و ماده ديگر و حتي قانون ديگر را به اساس  اسناد، هرچند، محكمه ممكن تو. عليه متهمين از محكمه ميشود

 . مدارك و دلايل طرفين تطبيق كند
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را به يك ) قرباني تجاوز جنسي(حكم زنا را بالاي همه تاييد نموده، دختر شانزده ساله 
 57.هاي  مختلف الي سه سال محكوم نمودسال حجز و سه مرد متهم را به حبس

 
رنوالي، محكمه ولايت دايكندي قانون منع �＇هاي دفاتر همچنان، با وجود برخي تلاش •

در يك قضيه، يك ملاي شصت ساله . خشونت عليه زن را تا حال تطبيق نكرده است
والدين دختران مذكور آنها .  شده بود 15ساله و  14متهم به تجاوز جنسي بر دو دختر 

حوت  10زمانيكه قضيه به تاريخ . را براي درس خواندان نزد اين ملا فرستاده بودند
گزارش گرديد، متضررين هفت ماه و هشت ماه باردار ) 2009مارچ  21( 1388
گفتند كه ملاي مذكور آنها را فريب داده و به آنها دوا هر دو دختر در اوايل مي. بودند

يكي از اين دختران گفت كه او . بعد، اين حقايق بيشتر مغشوش گرديد. داده بود
ده و ملا نيز آن را پذيرفت، اما نتوانست ثبوت ارائه بصورت پنهاني با ملا ازدواج كر

 17مقامات تنفيذ قانون ملاي مذكور را بازداشت نمودند و او را مطابق به ماده . نمايد
قانون منع خشونت عليه زن متهم به تجاوز جنسي ننموده بلكه متهم به زنا و هتك حرمت 

ري هر دو دختر را به اتهام زنا رنوالي شه�＇ همچنان. به تقدس و منزلت مسجد نمودند
بازداشت كردند و آنها را به زندان زنانه در نيلي فرستادند هردو دختر مذكور درجريان 

محكمه شهري ملاي مذكور را مطابق قانون . كه تحت توقيف بودند وضع حمل نمودند
به نمود و هردودختر را نيز  "جرم زنا"سال حبس به دليل ارتكاب  12جزاء  محكوم به 
هرچند، . سال حبس محكوم نمودند 4و  6هر كدام به   "جرم زنا"دليل ارتكاب 

قانون منع  17و  3رنوال استيناف با اين حكم مخالفت نمود و اظهار داشت كه مواد �＇
اين محكمه ملا . خشونت عليه زن بايد تطبيق گردد، اما محكمه استيناف آن را رد نمود

محكوم نمود و محكوميت او را به هشت سال كاهش داد، را تنها به اتهام ارتكاب زنا 
دختري را كه ادعاي ازدواج با ملا را كرده بود محكوم به حبس براي مدت سپري شده 

جدي  28در . در توقيف خانه و دختر ديگر را به چهار سال حجز خانه محكوم نمود
اگر . نمود ستره محكمه فيصله محكمه استيناف را تاييد) 2010جنوري  17(، 1389

گرديد، اين دو دختر ملاي مذكور مطابق قانون منع خشونت عليه زن محكوم مي
هر دو قضيه در نهايت با ازدواج زير سن قانوني به . گرديدندبازداشت و محكوم نمي

پايان رسيدند، يكي از آنها با يك مرد كه در مقام امين قرار داشت و او را مورد تجاوز 
 58.، ازدواج نمود)ملاي مذكور(جنسي قرار داده بود 

 

                                                            
 1390الي ثور  1389كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر، ميزان / بررسي قضيه توسط دفتر يوناما     57

  )2011الي جنوري  2010مارچ ( 1389الي جدي   1388نظارت يوناما از قضيه، حوت   58 
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كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر مواردي را دريافته است /در برخي از ولايات، يوناما
 . كه در آن قضات قانون مذكور را به طور مناسب تطبيق نموده است

 
محكمه شهري ولايت تخار يك زن ) 2010اكتوبر (، 1389در يك قضيه در ميزان  •

شوهرش را با اذيت و آزار جسمي و ذهني به خودكشي مجبور  را كه همسر دوم
محكمه شهري طالقان او ) 2011اپريل (، 1389در حمل . نموده بود، محكوم نمود

محكمه . سا حبس محكوم نمود10قانون منع خشونت عليه زن به  21را مطابق ماده 
فت و را تطبيق نمود ولي درآن حالت مخففه درنظر گر 21استيناف نيز ماده 

 59.محكوميت او را به پنج سال و شش ماه كاهش داد

  
محكمه ولسوالي در ولايت جوزجان ) 2011مارچ  30(، 1390حمل  9به تاريخ  •

يك سرباز پيشين اردوي ملي را به دليل مجبور نمودن همسرش به فحشاء محكوم 
تا با  اين سرباز بخاطر عدم توانايي تامين مخارج زندگي، به خانمش گفته بود. نمود

. شان براي پرداخت كرايه منزل عمل مقاربت جنسي را انجام دهدصاحب زمين
شوهرش نيزبه عمل . خانمش اين در خواست شوهرش را رد و قضيه را گزارش داد

خود اقرار نمود و به سه سال زندان محكوم گرديد كه سپس محكمه استيناف 
 60.محكوميت اش رابه هفت سال افزايش داد

  
گرديز در ولايت پكتيا قانون منع خشونت عليه زن را در دو قضيه، به  محكمه شهري •

. به دليل مرگ همسرش از اثر خودسوزي 21شمول محكوميت يك مرد مطابق ماده 
اين خانم پس از آنكه ) 2010مارچ  29(، 1389حمل  8به تاريخ . تطبيق نمود

. را آتش زد شوهرش او را اجازه اشتراك در محفل ازدواج برادرش نداد، خود
. شوهرش او را در شفاخانه در شهر كابل انتقال داد كه سپس در آن جا فوت نمود
محكمه ولايتي اين محكوميت را تاييد نمود و اين مرد به هفت سال زندان محكوم 

  61.گرديد

                                                            
 .1390رنوالي ديوان جزاي ولايت تخار به يوناما، حمل �＇جوابيه رئيس   59
 .1389جوابيه آمر ديوان جزاي محكمه استيناف ولايت جوزجان به واحد حقوق بشر يوناما، حوت  60
 )2011مي (1390ثور  4گفتگوي يوناما با محكمه شهري گرديز، مورخ    61
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  محكمه ستره
زن هاي آموزشي راجع به قانون منع خشونت عليه وجود آنكه ستره محكمه از تدوير برنامه با

اند، اما رهنمودهاي مشخصي را در مورد ها اشتراك نمودهقضات آن در آن برنامه حمايت و
قاضي القضات  62اي با يوناما،در جلسه. اش صادر ننموده استتطبيق اين قانون به محاكم تابعه

تاييد نمود كه خشونت در برابر زنان در افغانستان خيلي گسترده است و آگاهي از قانون منع 
  .ونت عليه زن به طور كافي وجود نداردخش

"572مصوبه شماره "شوراي عالي ستره محكمه طي  1389سنبله  2به تاريخ 
خويش  63

مطابق رهنمود . صادر نمود "فرار ازمنزل"رهنمود را راجع به چگونگي رسيدگي به قضاياي 
ت وانگيزه فرار چه مذكور محاكم بايد ارزيابي نمايد كه فرار كننده مجرد ميباشد يا متأهل وعل

مطابق اين رهنمود اگر يك زن به . بوده وبه كجا فرار نموده است؛ به خانه اقارب يا اجنبي
خاطر نجات از ظلم وخشونت اعضاي خانواده اش  فرار ميكند و به خانة اقارب خويش يا 
. محارم شرعي خويش ميرود ويا به مراجع عدلي مراجعه ميكند، مستوجب مجازات نمي باشد

اگر فرار به خانة اجنبي صورت گرفته : در اين مصوبه شوراي عالي ستره محكمه مي نويسد
باشد اگرچه انگيزه فرار ناشي از ظلم وشكنجه اعضاي فاميل باشد ولي ازاينكه فرار كننده به 
مراجع عدلي وامنيتي مراجعه نكرده به جاي نا مناسب متوسل گرديده واين عمل ميتواند باعث 

م ومحظورات شرعي مانند زنا وفحشا گردد،  كه شوراي عالي ستره محكمه آنرا بروز جراي
  . ير دانسته استزوني ومطابق شريعت ممنوع وقابل تعغيرقان

كه به فرار ازمنزل متوسل  رهنمود ظاهراً يك اقدام مثبت عليه روية معمول دستگيري دختران
قانون اساسي  130يدهد كه محاكم ماده به نظر ميرسد، اما تحليل ومطالعه دقيق نشان م ميشوند
كه به محاكم اجازه ميدهد درموارد كه در قوانين افغانستان راجع به يك قضيه هيچ حكم (

را براي توجيه يك رسم وعنعنه ) مشخص وجود نداشته باشد، احكام فقه حنفي را تطبيق نمايد
استفاده قرار  ددارد، موركه آزادي رفت وآمد زنان را محدود ميسازد ودر شريعت هيچ اساس ن

  . دنميده
دفتر يوناما كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر مكتوب از  1390سنبله  14به تاريخ 

ستره محكمه دريافت نمودد كه در آن رياست تدقيق ومطالعات ستره محكمه رويكرد گزارش 
به ) رافغانستانگزارش عرف وعنعنان ناپسند وتطبيق قانون منع خشونت عليه زن د(يوناما 

                                                            
 1390حمل  15.  62
63

 سترهي عالي شوراي دارالاانشا استير طرف از شده صادر 2010 اگست 27 مورخ درمكتوب 572 شماره مصوبه   
 اتهام بهي عدل بيوتعقي ريدستگي حقوقي مبنة دربار كهي حقوق انكشافي الملل نيب سازماني استهدا به جواب در محكمه

 . است دهيگرد نشر زين سنبله 3 اصلاح روزنامه در رهنمود نيا. ديگرد قول نقل بود، خواسته حيتوض "منزل از فرار"
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كميشنر عالي ملل متحد براي / موضوع فرار از منزل دختران و زنان و برداشت دفتر يوناما
ستره محكمه  در رابطه به قضاياي مذكور را زير سوال  2010حقوق بشر از رهنمود اگست  

مجازات براي "در اين مكتوب ستره محكمه استدلال نموده است كه .  قرار داده است
ولي جلوگيري از آميزش غير محارم ... از احتمال اضرار اصل شرعي و حقوقي دارد  جلوگيري

موضوع . و جلوگيري از فساد اخلاقي و اضرار بي عفتي در اين قضيه در صدر توجه قرار دارد
تساوي جنيست يا عدم تبعيض جنسي يك موضوع مطلق نيست بلكه استثناآت مشهور و 

كشورها دارد به عنوان مثال منع اشتغال زنان در كارهاي زير  متعارف در نظام هاي حقوقي تمام
ه تزميني و يا كارهاي ثقيله و يا منع زنان از اشتغال با كارهاي شبانه كه به سطح جهاني پذيرف
شده است از مسائل و استثناآت است كه هرگز به تساوي زن ومرد در برابر قانون صدمـــــه 

در افغانستان هيچ ": قانون اساسي اشاره نموده كه مي گويد 3ستره محكمه به ماده  ".نمي زند
درحاليكه   64".تواند مخالف معتقدات و احكام دين مقدس اسلام باشدقانون نمي
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر از گفتگوي ستره محكمه پيرامون اين مسائل /يوناما

مستلزم توجه، مطالعه ومباحثه بيشتر به منظور مهم استقبال ميكند، به اين نظر است كه اين مسئله 
  .  حمايت كامل از حقوق زنان ميباشد

 4مهم ترين اقدام ستره محكمه در پيوند با قانون منع خشونت عليه زن عبارت از فيصله مورخ 
قانون منع خشونت عليه زن  42 شوراي عالي ستره محكمه است كه در آن، ماده   1390اسد 
هاي اشخاص مرتكب جرايم مندرج در قانون منع عفو و تخفيف محكوميت به دليل اينكه را

شوراي عالي ماده متذكره را با . خشونت عليه زن را ممنوع كرده بود، ملغي اعلان نمود
: اختيارات رئيس جمهور مندرج در قانون اساسي در تعارض يافتند و چنين  بيان نمودند

 منع قانون 42 ماده كه براين مبني استهدايي قبال در همچنان محكمه ستره عالي شوراي"

 رياست عالي مقام مجازات تخفيف و عفو فرامين در تطبيق را محدوديتي زن عليه خشونت

 به نظر محبوسين مجازات تخفيف و عفو موضوع كه كرد تصريح ، نموده ايجاد جمهوري

                                                            
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشرمكتوب را از ستره محكمه /يوناما) 2011سپتامبر  5( 1390سنبله  14در    64

شار گزارش عرف و عنعنات ناپسند و تطبيق قانون منع خشونت تدريافت نمود در آن محكمه ضمن تقدير از اين دفتر براي ان
- با آنكه عنعنات ناپسند از قرون متمادي بحيث يك ميراث كهن دامنگير مردم افغانستان مي": افغانستان مينويسد عليه زن در

باشد كه نمي توان به آساني و به زودي از آن رهايي يافت مگر محتواي كتاب براي روشن ساختن اذهان مردم اعم از زن و 
در همان نامه، ستره محكمه .".تغير مثبت نقش مهم خواهد داشت مرد و فراهم شدن تدريجي زمينه هاي مطلوب بسوي يك

كميشنر عالي ملل متحد براي حقوق / رويكرد گزارش يوناما به موضوع فرار از منزل دختران و زنان و برداشت دفتر يوناما
رهنمود . ستره محكمه  در رابطه به قضاياي مذكور را مورد سوال قرار داده است 2010بشر از رهنمود اگست  

به يك جايي پناه مي برد  "فرار از آزار و اذيت"حتي براي ) مجرد يا متاهل(مذكورضمن ديگر مسائل ميگويد اگر يك زن 
چون  "باشدمي تعزيرممنوع و قابل "كه خانه يكي از اقارب و محارم وي و يا يك نهاد عدلي و قضائي نباشد، اين كار وي 

 ."ورات شرعي مانند زنا و فحشا گرددتواند عوامل بروز محظمي "اين كار 



 

 27  

 هر به واندتمي كه بوده جمهور رئيس هايصلاحيت از جمله كشور اساسي قانون حكم

 قانون خلاف زنان عليه خشونت منع در قانون فوق ماده بنابر اين نمايد، اعمال نراآ شكلي

 65."ميباشد تنفيذ قابل غير و ملغي بناء. نمايد مقيد را اساسي قانون تواندنمي بوده، اساسي

  

 افغانستان در سيپول توسط زن هيعل خشونت منع قانون قيتطب -4. 3

مين امنيت قربانيان خشونت و ارائه معلومات در مورد حقوق آنها و خدماتي پوليس ملزم به تا
منحيث اولين ارگاني كه اكثر زنان قرباني خشونت به آن . شان وجود دارداست كه براي

گيرد و گزارش مقدماتي خود را كه حياتي مراجعه ميكنند، پوليس اظهارات متضررين را مي
اينكه چگونه آنها با حساسيت و دلسوزي، يا تغافل . نويسدميباشد در مورد اوضاع و احوال مي

  . كنددهند، مسير اجراآت بعدي را  جهت حصول نتايج تعيين ميو تعصب پاسخ مي
تر رنوالي و محاكم مشكل�＇سنجش تنفيذ قانون منع خشونت عليه زن توسط پوليس نسبت به 

نيست و معمولاً به طور دقيق با ثبت قضاياي خشونت عليه زنان توسط پوليس ثابت . است
جرايمي كه در قانون منع خشونت عليه زن تعريف گرديده، مطابقت ندارد؛ به گونه مثال، قضايا 

گردند ويا تعداد زيادي قضايا گي يا اختلافات فاميلي ثبت ميهاي خانودهبه عنوان خشونت
  . حتي ثبت نمي گردد

شكايات خشونت عليه زنان را كه  1.211بشر،  كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق/ يوناما
   66.ثبت نموده، دريافته است 1389حوت  29تا   1389پوليس آن را بين اول حمل 

  

  يخانوادگي هاخشونت بهي ده پاسخ واحد

كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر دريافته است پوليس در ولاياتي كه واحد /يوناما
اند، شكايات بيشتري ي وجود دارد و اكثريت اعضاي آنها زنانهاي فاميلپاسخ دهي به خشونت

توسعه  اين واحد، كه نه كاملا . نمايند و احتمال اقدام بر اساس آن بيشتر استرا دريافت مي
تواند در بهتر شدن پيگيري قضايات خشونت عليه بلكه اكثراً متشكل از زنان پوليس است، مي

دفتر در سراسر  148مامور تحقيق دارد كه در  355 اين واحد. زن توسط پوليس كمك كند

                                                            
فيصله ستره محكمه را كه به زبان دري نوشته شده، ميتوانيد در اين صفحه بيابيد .  65

http//supremecourt.gov.af/fa/news/2538  
 
 در 234در كندز، و  237در هرات،  293گردد كه شامل ارقام بلند ولايت مي 26اين رقم دربرگيرنده اطلاعاتي از   66

 . يوناما قادر نشد تا اطلاعاتي را از پوليس هشت ولايت بدست آورد. شودكابل الي صفر در پكتيكا و غزني مي
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اكثريت كارمندان اين واحد در ولايات، سواد كافي ندارند و در . نمايندافغانستان فعاليت مي
  67.اندرابطه به چگونگي رسيدگي به قضاياي خشونت عليه زن آموزش به خصوصي هم نديده

ت تحقيقات جنايي است كه از لحاظ هاي فاميلي بخشي از رياسپاسخ دهي به خشونتواحد 
توانند در بررسي قضاياي خشونت عليه زنان اشتراك نمايند، اما تنها تعداد نظري اعضاي آن مي

اين واحدها بيشتر اختلافات و  68.كنندكمي از فرماندهان اين رياست از اين روند حمايت مي
خودسوزي يا ازدواج گي را حل و فصل و در بررسي تجاوز جنسي، هاي خانوادهخشونت

در خيلي از ادارات پوليس، زنان بدون مراجعه به  69.سازنداجباري خود را كمتر دخيل مي
هاي فاميلي دهي خشونتتوانند به واحد پاسخو توضيح موضوع نمي) نوكروال(مامور نگهبان 

  . دسترسي داشته باشند
كه در عدم موجوديت واحد كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر دريافته است /يوناما
هاي فاميلي يا عدم حضور افسران زن، قربانيان زن تقريباً هيچگاه داوطلبانه دهي به خشونتپاسخ

شان و يا بد تر شدن وضعيت، به مأموريت پوليس به دليل ترس از بازداشت، لطمه به حيثيت
ه ساختارهاي عرفي حل پوليس در اين ساحات قضاياي خشونت عليه زنان را ب. مراجعه نمي كنند

در عين حال افسران پوليس، زناني را دستگير . دهدمنازعات يا به رياست امور زنان ارجاع مي
  .دهندكنند و  اكثراً دلايل فرار آنان را مورد تحقيق قرار نمينمايند كه از خانه فرار ميمي

شانس بيشتري براي  در كابل از نظر به ساحات ديگر، شكايات زنان در مورد خشونت عموماً
- ها در تشكيل خود واحد پاسخمراكز پوليس در شهرها و والسوالي 70.پيگيري برخوردار است

را )  Human Rights Focal point(هاي فاميلي و مسئول حقوق بشر دهي به خشونت
 كنند، با آنكهزنان قرباني اكثراً خودشان به اين ادارات مستقيما مراجعه مي. باشنددارا مي
پوليس والسوالي، . دهندها و خويشاوندان قرباني نيز گاهي سوءرفتارها را گزارش ميهمسايه

گيرند، به واحد پاسخ دهي به خشونت شكاياتي را كه به قانون منع خشونت عليه زن ربط مي
هاي خانوادگي يا مسئولين حقوق بشر ولايتي راجع ساخته و يا بسته به نوع تخلف، ميانجيگري 

افسر حقوق بشر مذكور قضيه را تحقيق كرده و دوسيه را . كندي بعضي از قضايا فراهم ميرا برا
مسئولين .  كند يا از طريق ميانجيگري به آن رسيدگي مي نمايدرنوالي ارجاع مي�＇يا به دفتر 

                                                            
 .1390اسد  3، مسئول واحد پاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي دركابل، مورخ رحمتيمصاحبه يوناما با دگرمن ذكيه . 67
سرطان  4المللي و هماهنگ كننده داين كورپ، كابل، مورخ گفتگوي يوناما با اليزابت كامرون، مشاور پوليس بين . 68

 ) 2011جولاي  25( 1390
هاي كه با وزارت در كابل مركب از سازمان) 2011جولاي 21(  1390سرطان  30اجماع اشتراك كنندگان درجلسه  69

اداره ملل متحد براي زنان امور داخله، داينكورپ، ماموريت پوليس اروپايي، سفارت امريكا، صندوق جمعيت بين المللي، 
  .كنندو يونما كار مي

 همان. 70
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قضيه را در ارتباط به خشونت عليه زنان در جريان سال  234حقوق بشر پوليس در كابل 
       71.اندثبت نموده) 1389( 2010

هاي فاميلي نيز دارد، يك ركورد بلندي دهي به خشونتپوليس ولايت هرات، كه واحد پاسخ
شكايت خشونت عليه زنان را در جريان  293اين واحد . باشداز پيگيري شكايات را دارا مي

فاخانه قضيه توسط نمايندگان اين واحد در ش 67تهية گزارش ثبت كرده است كه از آن جمله 
سوختگي ولايت هرات ثبت گرديده است كه اين قضايا، كه از ولايات مختلف آمده بودند، 

قضاياي باقي مانده، اين  226از . توسط مقامات به اشكال گوناگون تحت بررسي قرار گرفتند
قضيه را به مقامات  19قضيه را به بخش جنايي،  31رنوالي و �＇قضيه را مستقيماً به  73واحد 
قضيه را به محكمه فاميلي، يك قضيه را به كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان،  13والي، ولس
   72.قضيه ديگرانصراف صورت گرفته است 35قضيه را ميانجيگري فرستاده است  و از  54

هاي فاميلي دهي به خشونتباشد واحد پاسخدر ولايت شمالي سمنگان كه بيشتر روستايي مي
شكايت ثبت شده در سال  17از مجموع . كايات را پيگيري نموده استپوليس بطور منظم ش

لت و كوب، اجبار به فحشا، خشونت خانوادگي و تجاوز (قضية  10واحد مذكور  1389
منازعات فاميلي، (قضيه را از طريق مشاوره و ميانجيگري  7رنوالي ارجاع و �＇را به ) جنسي

  73. رسيدگي نموده است) اندشنام و تحقير و مزاحمت شاگردان مكتب نسو
قضيه را ثبت نموده است اما شمار كمي از اين قضايا به  85در ولايت شمالي تخار، پوليس 

 "بد دادن"يكي از اين قضايا به ازدواج در آوردن به شكل . رنوالي ارجاع داده شده است�＇
ورساج، در والسوالي .  باشديك دختر به خانوادة ديگري جهت جبران يك جنايت ، مي

گرفتار كرد؛ مردي بالاي   1389در سال  "بد"پوليس چندين نفر را در پيوند با يك ازدواج 
سالة تجاوز جنسي كرده بود، وقتي كه دختر مذكور حامله شد، خانوادة دختر ازدواج  16دختر 

دختر خويش را با مرد متجاوز ترتيب دادند و در عين زمان آنها تقاضا كردند كه خانواده 
سالة  9بالآخره توانستند كه خواهر . بدهد "بد"اوز براي خانواده جانب مقابل يك دختربه متج

رنوالي، پوليس پدر و كاكاي �＇بنابر قرار گرفتاري صادرة توسط . مرد متجاوز را به بد بگيرند
قانون منع   25گرفتار كرد و آنها را طبق ماده  "بد"دختر مذكور را به خاطر ترتيب ازدواج 

رنوالي همچنان، قرار گرفتاري را عليه ملا امامي كه نكاح �＇دفتر . نت عليه زن متهم نمودخشو

                                                            
با يكي از مسئولين حقوق بشر پوليس ولايت كابل مصاحبه  انجام ) 2011جون  23( 1390سرطان  2يوناما به تاريخ    71
 . داد
 .انجام داد يونما با واحد فاميلي پوليس ملي افغان ولايت هرات مصاحبه) 2011جون  9( 1390جوزا  19بتاريخ   72
73

 22  س،يپولي ليفامي ها خشونت بهي ده پاسخ واحد با بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/وناماي مصاحبه  
 1390 سرطان
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اي كه ازدواج بد را تسهيل كرده بودند، را منعقد كرده بود، دو نفر شاهد و دو نفر ميانجي
   74.صادر كرد

  
  

  زنان هيعل خشونتي ايقضا قاتيتحق/ثبت انجام دري ناكام
منع  خشونت عليه زن در آنجا تا حد زيادي توسط پوليس ناديده  يكي از ولاياتي كه قانون

باشد كه در آن پوليس اظهارات قربانيان و شهود را ثبت كرده شود، ولايت قندهار ميگرفته مي
  :بطور مثال. استولي به ندرت در آن رابطه به پيگري اقدام نموده 

وزي اجباري دخترش را به يك زن قضيه خودس) 2011مارچ  13( 22/12/1389به تاريخ 
سالگي   25خانواده دختر، وي را درسن  . هاي فاميلي گزارش داددهي به خشونتواحد پاسخ

مادر . شود به ازدواج درآورده بودمي) دالر امريكايي 6600(در بدل سه لك افغاني كه معادل 
قرار داده و  دختر اظهار داشت كه خانواده خسور دخترش او را به طور مداوم مورد سرزنش

خانوادة  تو پول زيادي از ما گرفته است حالا تو بايد آنرا با كار كردن در " 75گفتند كه مي
بعد از ده سال از ازدواج،  2011سرانجام در فبروري  ".هاي مردم براي ما دوباره بپردازيخانه

آيد مذكور مي آنها برايش گفتند كه ناگزير است كه با سه مرد مهمان كه به ملاقات خانواده
وي ". زنديك ماه بعد، زن مذكور در خانة خود، خود را آتش مي. عمل جنسي را انجام دهد

كنم خواهش مي"گفتم كه من برايش مي. هميشه ميگفت كه يكروز خود را آتش خواهد زد
مادرش گفت كه . "تحمل كن، اين زندگي است و تو يكروز، آيندة درخشاني خواهي داشت

خودسوزي . مادر را ثبت كرد ولي هيچ كوششي براي تحقيق مسئله انجام نداد پوليس شكايت
دهد كه توسط اجباري يكي از چندين جنايتي است كه قانون منع  خشونت عليه زن دستور مي

رنوالي بايد مورد پيگرد قرار گيرد حتي در مواردي كه شكايت كنندة هم وجود �＇پوليس و 
     76.نداشته باشد
ق، پوليس در ولايات غزني و پكتيكا از قانون منع  خشونت عليه زن اطلاع در جنوب شر

اي را در مدت زمان تهيه اين گزارش پوليس پكتيكا اظهار داشت كه آنها هيچ قضيه 77.نداشت

                                                            
 .  رنوالي تخار به يوناما�＇يادداشت جوابيه معاون رئيس )  2011جولاي (1390در ماه ثور   74
 26نما با بخش پوليس تحقيق جنايي كندهار مصاحبه انجام داد،قسميكه در بحث مربوط به پوليس برشمرده شد، يو  75

 ). 2011مارچ  17(  1389حوت 
پيگيري جرايم تجاوز جنسي، فحشاء اجباري، انتشار شهرت قرباني، سوختاندن يا استفاده از مواد كيمياوي، خودسوزي . 76

  ).1( 39اجباري، يا خودكشي به شكايت كننده نياز ندارد، مطابق به ماده 
تعليم و تربية اوليه پوليس فقط شامل چند ساعت آموزش در رابطه با حقوق بشر، جنسيت يا خشونت  2011از اواسط .  77

ساعت آن به  18ساعت را براي حقوق بشر اختصاص خواهد داد كه  96اما يك نصاب تعليمي جديد .شدعليه زن مي
يك كتاب رهنماي تعليم و تربيه توسط صندوق . چگونگي مديريت قضاياي خشونت عليه زن اختصاص خواهد داشت
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قضاياي خشونت عليه زن "افسر حقوق بشر در پوليس اظهار داشت كه . انددرج و تحقيق نكرده
هاي فرهنگي گزارش داده س از مخالفين دولت يا محدوديتبصورت عموم، يا به دليل تر

    78."شودنمي
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر همچنان موارد /در جنوب وجنوب شرق يوناما

فزاينده از قضاياي خود كشي دختران وزنان مستأصل را ثبت نموده است كه اكثر آنها توسط 
مجبور نمودن به  21منع خشونت عليه زن در ماده پوليس تحقيق نشده است در حاليكه قانون 
  79.خودكشي را جرم انگاري نموده است

مسئولين حقوق بشر در پوليس در ولايات مركزي لوگر، پنجشير، پروان و ميدان وردك به 
شان هيچگاهي كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر گفتند كه زنان در ولايات/يوناما

اند از رياست امور زنان و زنان ار كمي از قضايايي كه درج شدهشم. كنندشكايت درج نمي
پوليس در ولايت پروان اظهار  داشت كه بعد از . عضو شوراي ولايتي دريافت شده است

تحقيقات، بيشترين قضايا از طريق ميانجيگري در همكاري با رياست امور زنان حل وفصل 
  80.ارجاع نموده استرنوال �＇گرديد، ولي با آن هم شش قضيه را به 

  
  زن سيپول افسران بودن كم

كمبود افسران پوليس زن، بويژه زنان باسواد، قربانيان زن را از مراجعه به دفتر واحد پاسخ دهي 
جدول استخدام (با آنكه در تشكيل پوليس . دارندهاي فاميلي دلسرد نموده و باز ميبه خشونت
عضو زن به  1195شده اما نيروي مذكور فقط پست به زنان اختصاص داده  2700) كارمندان
درصد تمام نيروي پوليس مجاز را براي  0.78خورد ضابط دارد كه  444افسر و  195شمول  
  81.دهندنفر ميباشد، تشكيل مي 151281كه ) 2011( 1390سال 

نفر را  5000پوليس زن متشكل از ) corps(ستراتيژي وزارت امور داخله، تشكيل يك نيروي 
پيش بيني نموده است، اما  رسيدن به اين هدف موانع زياد را در پيش ) 1393( 2014ال تا س

هاي بريد جنرال شفيقه، مسئول واحد جندر و حقوق بشر وزارت امور مطابق به گفته. رو دارد

                                                                                                                                                  
براي استفاده توسط وزارت امور داخله  "اجراآت پوليس نسبت خشونت عليه زن در افغانستان"جمعيت ملل متحد كه به نام 

 .   تصويب گرديد
 ).2011اپريل  13(  1390حمل  24يونما با شخص رابط حقوق بشر پوليس ملي پكتيكا مصاحبه انجام داد،.  78
79

 وسهي خودسوز واقعه مورد شش اقل حد بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/وناماي دفتر شرق جنوب درمناطق  
 خودي ايقضاي ا ندهيفزا تعداد ،يجنوب درمناطق. است نموده ثبت 1390 زانيمي ثورالي ماها نيدرب راي كش خودة واقع
 مقامات تيمسئول كنندگان اشتراك كه ديگرد مطرح ،1390ي جوزا 14 مورخ وقانون عدالت سكتور جلسه دري سوز
 وقوع ازي ريجلوگ منظور به ايقضا نوع نياي عدلي ريگيوپ قيتحق خواستار و قراردادند بحث مورد ارتباط نيا در را مربوطه
 . شدند آن
 ).2011 جون 15(  1390 جوزا 25 مورخ پروان تيولا در بشر حقوق مسئول با وناماي يلفونيتمصاحبه .  80
81

 1390 اسد 3 امورداخله، وزارت آموزش بخش مسئول ،يرسول فهيشر جنرال با مصاحبه     
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ها و عنعنات مخالف داخله موانع استخدام و حفظ پوليس زن در تشكيل پوليس شامل سنت
پوليس، سواد كم، سنت ممانعت دختران از رفتن به مكاتب توسط شموليت زنان در صف 

طالبان، فقدان امنيت، نبود مراقبت از اطفال آنها، تهديد و ترس از انتقام گيري توسط عناصر 
   82.ضد دولتي و عدم احترام از جانب بسياري همكاران مرد مي باشد

موجود  "ر و اذيت جنسي گستردهآزا"برعلاه،  يك قوماندان ساحوي با تقبيح آنچه را كه وي 
گويد كه مقامات در وزارت امور داخله هيچ اقدامي را در چندين نامد، ميدر پوليس مي

وي هشدار داد كه اگر مشكل . شان گزارش داده شد، روي دست نگرفتنداي كه برايقضيه
  83.افسر پوليس زن در صفحات شمال ممكن استعفا نمايند 210رسيدگي نشود تقريباً 

كنند، هاي زن وظايف حرفوي را اجرا نمياند كه بسياري از پوليسمربيان بين المللي دريافته
جنرال شريفه رسولي رئيس . كنندبلكه منحيث آشپز، صفاكار و خدمتگار ايفاي وظيفه مي

هاي گيريهاي عمده را در استخدام پوليس زن سختواحد تعليم و تربية پوليس ملي چالش
   84.دانددر قسمت حضورزن در ارگانهاي اجراي قانون ميفرهنگي عرفي 

  

 فصل و حلي سنتي هازميكانيم وي گريانجيم از استفاده.  -5. 3

  زنان هيعل خشونتي ايقضا در منازعات
 

  هاافتهي
دهد كه اكثريت قضاياي كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر نشان مي/بررسي يوناما

اند، در عمل به بيرون از سيستم ها گزارش شدهرنوالي�＇يس و يا خشونت عليه زنان كه به پول
هاي از طريق ميانجيگري، انصراف از شكايت و يا توسط بزرگان در ميكانيزم -عدالت رسمي

رنوالي اختصاصي مبارزه با �＇حتي  .اندسنتي حل و فصل منازعات مورد رسيدگي قرار گرفته
ي از قضاياي ثبت شده در اين اداره را مورد پيگرد عدلي خشونت عليه زنان نيز تنها تعداد كم

  .قرار داده است
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر همچنين استفاده گسترده از ميانجيگري براي /يوناما 

رسيدگي به شكايت هاي  خشونت خانوادگي توسط نهادهايي مانند رياست امور زنان و 
مورد از  17استفاده از ميانجيگري در  .شاهده نموده استكميسيون مستقل حقوق بشر را نيز م

                                                            
دلو  14بيانيه ايراد شده  در كنفرانس كه راجع به سروي ديدگاه مردم در مورد پوليس داير گرديده بود، هوتل سرينا، .  82

فاميلي و قول اردو هاي پوليس زن در گزارش واحد پاسخ دهي به خشونت هاي ) 2011فبروري  3(  1389
)women’s police corps (" ،1390جوزا  16توسط اداره بين المللي مبارزه با مواد مخدر و تنفيذ قانون  
 . 1390سنبله  22يوناما مصاحبة را با يكي از مسئولين جندر و حقوق بشر پوليس در صفحات شمال انجام داد،.  83
 ).2011جولاي  25(  1390اسد  3ليم وتربيه در وزارت داخله، در جلسة جنرال شريفه رسولي رئيس تع.  84
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، در صورتي كه فرد  فقره جرمي كه قانون منع خشونت عليه زن پيش بيني نموده 22مجموع 
 85.بر پيگرد قانوني اصرار نداشته باشد، مجاز است) مجني عليه(قرباني 

در  86شونت عليه زنقضيه اي جرمي كه بر اساس قانون منع خ 36به گونه مثال، از جمله 
قضيه مدعي از ادعاي خويش صرف  12قومانداني امنيه ولايت ننگرهار ثبت گرديده بود، در 

مورد آن  2مورد آن از طريق ميانجيگري حل و فصل گرديده است؛ ؛  12نظر نموده است،  
رنوالي معرفي گرديد؛ يك قضيه جهت تحقيقات بيشتر به رياست �＇جهت تعقيب عدلي به 

 2به رياست عدليه محول گرديد؛  87ات جنائي سپرده شد؛ يك قضيه به عنوان قضيه مدنيتحقيق
 2قضيه به نقاط ديگر فرستاده شد و اجراات در مورد  4قضيه به رياست امور زنان ارجاع شد؛ 
رنوالي و قضيه �＇از جمله دو قضيه تجاوز، يكي آن به . باشدقضيه ديگر تا اكنون مشخص نمي

قضيه جهت  7قضيه لت و كوب،  17از جمله . يگري فرستاده شده استدوم به ميانج
قضيه به ساير  2شان صرف نظر نموده؛ قضيه از ادعاهاي 5ميانجيگري فرستاده شده؛ مدعيان 

قضيه  2ولسوالي فرستاده شده؛ يك قضيه به رياست امور زنان محول گرديده و پيگيري 
  88. باشدباقيمانده مشخص نمي

قضيه خشونت عليه زنان را ثبت  9ات جنائي پوليس ملي افغان در ولايت كنر مديريت تحقيق
قضيه را  5قضيه آن را به رياست امور زنان آن ولايت جهت ميانجيگري فرستاده؛  3نموده كه 

   89.رنوالي معرفي نموده اند�＇به بزرگان قومي احاله نموده و فقط يك قضيه آن را به 
هاي فاميلي در پوليس افغانستان، اكثر پاسخ دهي به خشونتدر سراسر افغاانستان، واحد 

قضاياي خشونت عليه زنان كه در خارج از . كندقضاياي دريافت شده را خود حل و فصل مي
افتد توسط مديريت تحقيقات جنائي بعضاً با سهمگيري واحد پاسخ دهي به خانواده اتفاق مي

  . دگيرنهاي فاميلي مورد رسيدگي قرار ميخشونت
هاي فاميلي در ولايت هرات به نسبت عدم ميانجگري تعداد واحد پاسخ دهي به خشونت 

 2010( 1389واحد مذكور در سال . باشدزيادي قضاياي خشونت عليه زنان، متمايز مي

                                                            
85

 .ديكن مراجعه 19 شماره سينو ريز به  
قضيه آن مطابق قانون منع خشونت عليه  36قضيه خشونت عليه زنان را ثبت نموده كه از جمله  60پوليس در مجموع   86

 .  زن جرم پنداشته شده است
ميلادي نشان مي دهد كه قضاياي مربوط به  2011سپتامبر  – 2010شمال شرقي از مارچ  بررسي  يوناما در حوزه   87

حقوق ملكيت و ميراث زنان معمولاً به عنوان قضاياي مدني از طريق ميانجيگري يا محكمه مدني مورد رسيدگي قرار گرفته 
ع خشونت عليه زن جرم پنداشته مي است در حالي كه محروميت از حق ميراث و منع دسترسي به ملكيت مطابق قانون من

 .شود
88

 1389 حمل ننگرهار، تيولا در بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/وناماي دفتر توسط ايقضا ليوتحلي بررس  
 1390 زانيمي ال

89
 زانيم -1389 حمل كنر، تيدرولا بشر حقوقي برا متحد مللي عالي شنريكم/وناماي دفتر توسط ايقضا ليوتحلي بررس  

1390 
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مورد  73مورد آن را حل و فصل نموده؛  103قضيه را ثبت نموده كه از جمله  226) ميلادي
 19قضيه را به مديريت تحقيقات جنائي ولايتي فرستاده و  31رفي كرده؛ رنوالي مع�＇آن را به 

پوليس واحد پاسخ دهي به . ها ارجاع نموده استمورد آن را به مقامات ساير ولسوالي
مورد آن را حل و  10قضيه را دريافت نموده كه از جمله  12هاي فاميلي در خوست خشونت

مورد قضيه  12نت هاي فاميلي ولايت باميان نيز واحد پاسخ دهي به خشو. فصل نموده است
مورد آن را جهت حل و فصل به بزرگان قومي و  10هاي خانوادگي را ثبت نموده كه خشونت

  . رنوالي فرستاده است�＇مورد آن را به  2
كميشنري عالي ملل متحد /مسئول واحد پاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي دركابل به يوناما

. پذيرداظهار داشت كه اين واحد ميانجيگري توسط بزرگان را نيز بعضاً ميبراي حقوق بشر 
نمايد، بعضي اوقات بزرگان به واحد پاسخ بعد از اينكه قرباني خشونت شكايت را درج مي

در . شونددهي به خشونت هاي فاميلي مراجعه نموده و خواهان اجازه ميانجيگري قضيه مي
را تحرير داشته آن را امضاء يا مهر نموده و در اخيتار واحد  چنين قضايا، بزرگان تصاميم خود

در صورتي كه فيصله آنها در مغايرت با قانون . دهندپاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي قرار مي
قرار داشته باشد، واحد پاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي آن را ملغي قرار داده و به تحقيقات 

  . 90دهدخود ادامه مي
- هايي كه شكايات را مستقيماً و يا از طريق پوليس دريافت ميرنوالي�＇ريافته است كه يوناما د

- كنند، نيز قضايا را اكثراَ به مراجع مختلف جهت ميانجيگري فرستاده يا مدعي را تشويق مي

مقامات ميگويند اين كار را به . كنند تا از ادعاي خويش صرف نظر نموده و مصالحه نمايد
رنوالي �＇اي با معاون لوي اين موضوع طي مصاحبه. دهدرازه خانوده انجام ميمنظور حفظ شي

رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان در اداره لوي �＇در امور تحقيقات جنائي و رئيس 
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر  /يافته هاي يوناما. 91رنوالي مورد تائيد قرار گرفت�＇

 155هاي شهري ثبت گرديده، فقط رنوالي�＇قضيه كه توسط  594كه از جمله  دهدنشان مي
مورد آن به محاكم محول گرديده كه اين امر انعكاس دهنده تغير مسير و ارجاع تعداد زيادي 

  . باشداز قضايا به پروسه ميانجيگري و نيز انصراف مدعي از پيگيري، مي
رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه �＇ط فيصد قضاياي دريافت شده توس 70در حدود  

رنوالي بعد از انصراف توسط شاكي، عدم موجوديت مدارك كافي يا غيبت �＇زنان در لوي 

                                                            
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر با سمونمل  ذكيه رحمتي، رئيس واحد پاسخ دهي به /مصاحبه يوناما   90

يوناما هيچ نوع معلومات در مورد نظارت پوليس ازرسيدگي قضايا توسط . 03/05/1390خشونت هاي فاميلي به تاريخ 
 .  ست نداردهاي غير رسمي حل منازعات در افغانستان در دميكانيزم

رنوالي در امور �＇كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر با آقاي نور حبيب جلال، معاون لوي /مصاحبه يوناما   91
 10( 19/05/1390رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان به تاريخ �＇تحقيقات جنائي و خانم قدسيه نيازي، رئيس 

 ).ميلادي 2011آگست 
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رئيس اين بخش به يوناما گفت . مدعي حفظ شده يا از جريان رسيدگي عدلي خارج شده است
نمايند آنها مشاهده مي"نند، كرنوالان مربوطه جرايم ارتكاب يافته را بررسي مي�＇زماني كه 

باشند؛ يا اگر ادعا به خاطر احساساتي شدن كه اگر اين جرايم جدي نبوده و تخلفات عادي مي
مدعي درج شده؛ و اگر براي مدعي ممكن باشد كه دوباره به خانواده خود پيوسته و با شوهر 

كنند تا دوباره آشتي ميرنوالان ما آنها را تشويق �＇خود در فضاي صلح آميز زندگي نمايد، 
- اين امر به منظور حفظ شيرازه خانواده ها انجام مي. شان صرف نظر نمايندنموده و از شكايات

   ".92شود
  

  يجد ميجرا دري گريانجيم امكان و افغانستان نيقوان
اين يك امر معمول ميباشد كه به نهاد هاي  مطالعات متعدد نشان داده است كه در افغانستان

 بيرون از نظام عدالت رسمي جهت حل وفصل هم قضاياي وهم قضاياي جزايي مراجعه نمايند

در واقع ميزان ارجحيت حل منازعات در خارج از سيستم عدالت رسمي هنوز هم بسيار بالا . 93
  . است

شناسد هيچ تذكري از آن رسميت مي در حاليكه قانون مدني افغانستان نقش ميانجيگري را به
اما قوانين مذكور در را براي يك همچون .  در قوانين جزائي اين كشور به عمل نيĤمده است

يعني قوانين مذكوربه مدعي  اجازه ميدهد كه از پيگيري قضيه صرف نظر . اجراآت باز گذاشته
در "رنوال مكلف است تا �＇به اساس قانون اجراات جزائي موقت، . كرده وآنرا متوقف سازد

به تحريك دعواي جزائي جهت تعقيب ... صورت آگاهي يا دريافت گزارش از وقوع جرايم 
   "94.تمام جرايم آغاز نمايد، مگر اينكه قانون صراحتاً طور ديگري حكم نموده باشد

مورد آن  17جرايم خشونت عليه زن تعريف شده در قانون منع خشونت عليه زن   22از جمله 
ف زماني مورد تعقيب عدلي قرار مي گيرد كه شكايت توسط قرباني يا وكيل وي درج صر

گردد و تعقيب عدلي و مجازات مرتكبين اين جرايم در صورت انصراف شاكي ازشكايت اش 
در تمام چنين جرايمي كه در آن رضايت مجني عليه باعث توقف دعوي . متوقف ميگرد

  . تواندي شده ميميگردد، ميانجيگري جانشين تعقيب عدل
                                                            

رنوالي به تاريخ �＇رنوالي اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان در لوي �＇ناما با خانم قدسيه نيازي، رئيس مصاحبه يو   92
29/06/1390  
 ). ميلادي 2011سپتامبر  20(

تحقيق توسط دفتر ارتباطات موسسه صلح ايالت متحده : ”عدالت رسمي و غير رسمي در پكتيا و ننگرهار"به شمول   93
 community( "پروسه هاي حل منازعات برمحوريت جامعه در شهر كابل"؛  2011فبروري ) USIP- TLO( امريكا 

based dispute resultion process in Kabul (ريبيكا گنگ  )Rebecca Gang( واحد تحقيق و ارزيابي ،
متحده، امريكا آگست انستيتيوت صلح ايالات  "حل غير رسمي منازعات در افغانستان"ميلادي؛  2011افغانستان، مارچ 

 . ميلادي 2010
 22قانون اجراات جزائي موقت، ماده   94
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خريد و فروش زن به "دو مورد از اين جرايم يعني . گانه شديد هستند 17اكثر اين جرايم 
) 25ماده ( "]دادن زن در بدل قتل يا ساير جرايم[بد "و ) 24ماده ( "منظور يا به بهانه ازدواج

شت شدت با درنظر دا –) 22ماده ( "لول ساختنمجروح يا مع"جرايم شديد بوده وهمانند  
ساير جرايمي كه تعقيب عدلي آن بستگي به شكايت مدعي دارد . از جرايم جنايت است -آن

ازدواج اجباري؛ ممانعت از حق ازدواج؛ ازدواج بدون تكميل سن قانوني؛ انزواي : عبارتند از
اجباري؛ اجبار به اعتياد به مواد مخدر؛ نقض حق ميراث؛ نقض منع حق تصرف در اموال؛ 

حق تحصيل، كار و دسترسي به خدمات صحي؛ كار اجباري؛ تعدد زوجات در  ممانعت از
  .حالات خاص؛ نفي قرابت؛ آزار و اذيت؛ دشنام، توهين و ارعاب؛ تهديد و شكنجه

از جمله جرايم بيست ودوگانه، صرف جرايم تجاوز جنسي، وادار كردن به فحشاء، پخش و 
يمياوي، خود سوزي يا خود كشي اجباري بايد نشر هويت قرباني، سوختاندن يا استفاده مواد ك
همانطوري در فوق ذكر گرديد، سارنولان . 95در هر نوع شرايط مورد تعقيب عدلي قرار گيرد

  . تمام اين گونه قضايا را مورد تعقيب عدلي وقضايي قرار نداده است
  

  ميانجگري قضاياي خشونت عليه زنان توسط پوليس
ها معمولاً با امضاي تعهد نامه توسط طرفين يا ير ارگانميانجيگري از طريق پوليس يا سا

با وجود . رسدمرتكب خشونت و شهادت دادن دو تن  از بزرگان محل خانواده وي به پايان مي
نمايد وجود ندارد، اساساً مرتكب خشونت توافق مي) براي تعهد نامه(آنكه فورمه اي معياري 

پذيرد كه در صورت تكرار خشونت، ه و ميكه از ارتكاب خشونت بيشتر خودداري نمود
رنوالي �＇هاي رئيس به اساس گفته. احكام قانون به طور كامل بالاي وي تطبيق گردد
رنوالي، هر گاه اين نهاد قضيهء را بدون �＇اختصاصي مبارزه با خشونت عليه زنان در لوي 

ه مرتكب خشونت تعقيب عدلي حل و فصل نمايد يعني انصراف صورت گيرد و در صورتي ك
اي را خود او نوشته و امضاء نموده و دو تن شهود نيز آن سند را امضاء باسواد باشد، تعهد نامه

  .نمايندمي
كميشنري عالي ملل /به يوناماوزارت داخله هاي فاميلي مسئول واحد پاسخ دهي به خشونت

اي اين اداره با هفيصد از ميانجيگري 60متحد براي حقوق بشر گفت كه در تاكنون حدود 
افتد و قضيه بار ديگر به در ساير قضايا اگر خشونت دوباره اتفاق مي. 96موفقيت انجام شده است
رنوالي ارجاع �＇كند، نهاد مذكور قضيه را به رياست تحقيقات جنائي يا اين نهاد مواصلت مي

                                                            
 قانون منع خشونت عليه زن 39مطابق ماده   95
فيصد قضاياي ميانجيگري با موفقيت همراه  80مسئولين  حقوق بشر در وزارت داخله افغانستان در كابل گفته است كه   96

در تماس بوده تا قضاياي ميانجيگري شده را پيگيري نموده ) NGO(دولتي بوده و پوليس در حال حاضر با موسسات غير 
 ). 2011سپتامبر  15( 24/06/1390 –و اطمينان حاصل نمايند كه خشونت بار ديگر صورت نمي گيرد 
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ونت دوامدار كه تمام زناني كه در معرض خش 97پذيردرئيس اين واحد همچنان مي. نمايدمي
نامبرده . نماينداند، بنا بر فشارهاي خانوادگي و ساير عوامل به اين واحد مراجعه نميقرار گرفته

ورزد تا با متضرر در هاي فاميلي تلاش ميبه يوناما ابراز داشت كه واحد پاسخ دهي به خشونت
هاي وي همسايهتماس بوده، با وي ملاقات داشته، از طريق تليفون در ارتباط بوده و از 

معلومات به دست آورد تا اطمينان حاصل گردد كه ميانجيگري منجر به قرباني شدن مجدد 
  . موصوف نگرديده باشد

  
  ميانجيگري قضاياي خشونت عليه زنان توسط رياست امور زنان
هاي فاميلي معمولاً ميانجگيري منازعات خانوادگي و زناشوئي به شمول بعضي از خشونت

به طور مثال رياست امور زنان . گرددهاي امور زنان نيز به طور گسترده اجراء ميتوسط رياست
مورد آن را از طريق ميانجيگري حل و فصل نموده  150قضيه  176در ولايت كندز از جمله 

. قضائي يا پوليس يا ساير نهادهاي دولتي فرستاده استعدلي و مورد آن را به ارگان هاي  26و 
مورد آن را از  11قضيه را دريافت نموده كه از جمله  33در ولايت غور  رياست امور زنان

. مورد آن را به بزرگان قوم ارجاع نموده است 7مجراي ميانجيگري حل و فصل نموده و 
هاي امور زنان، كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان، يا ميانجيگري هاي كه در آن  رياست

لي وزارت داخله اشتراك ميكنند، بر خلاف اكثر جرگه هاي فاميواحد پاسخ دهي به خشونت
باشد، به زنان فرصت تقريباً به گونه كامل ممنوع مي ها و شوراها كه اشتراك زنان در آن

  . 98.جستجوي راه حل ها را ميدهند
هاي كميشنر كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان در امور زنان، اكثر زنان مايل طبق گفته
آنها بيشتر ميانجيگري را به اميد جفظ . يه شوهرشان به مراجع عدلي شكايت نمايندنيستند تا عل

وحدت خانواد شان واحتراز از مصارف تعقيب عدلي و تهديدات كه هنگام مراجعه به 
دانند بعضي ارگانهاي عدلي قضايي معروض به آن ميباشد، ترجيج ميدهند؛ با وجود آنكه مي

مصارف هنگفت و موجوديت فساد اداري در . 99ر اختيار دارندهاي خوب ديگر را نيز دگزينه
  . گردد تا از تعقيب عدلي پرهيز شودنهادهاي عدلي و قضائي نيز باعث مي

                                                            
 25( 03/05/1390مصاحبه يوناما با سمونمل ذكيه  رحمتي، رئيس واحد پاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي به تاريخ   97
 ).ميلادي 2011ولاي ج

انستيتيوت صلح ايالات متحده،  "حل منازعات توسط دولت و نهاد هاي غير دولتي در افغانستان: برخورد دو خوب"  98
 ميلادي 2006سال 

 30/03/1390مصاحبه يوناما با داكتر ثريا صبحرنگ، كميشنر كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان در امور زنان،   99
 )يلاديم 2011جون  20(
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  در اين گونه قضاياي گريانجيم به اتكاءي  ا درباره  هاينگران

ايرت با متن اتكاي بيش از اندازه مقامات افغان به ميانجيگري حتي بعضاً در جرايم شديد، در مغ
ومفاد قانون منع خشونت عليه زن كه درصدد حمايت از قرباني خشونت، جلوگيري از وقوع 

  . 100باشد، قرار داردخشونت هاي بيشتر و به عدالت كشيدن عاملين خشونت عليه زن مي
هاي خانوادگي در سطح جهاني در مورد اتكاي بيش از حد به اكثر كارشناسان امور خشونت

ميانجيگري در منازعات فاميلي يك ابزار نيرومند ". دهنديگري هشدار ميپروسه ميانج
 گردد ولي پروسه ميانجيگري در قضاياي خشونت خانوادگي با توجه به موضوعمحسوب مي

مصئونيت و عدم توازن شديد قواي طرفين معمولاً غير عادلانه بوده و بايد از آن احتراز صورت 
گري در حالاتي كه طرفين تقريباً در شرايط مشابه ميانجي": يدكار شناس ديگر ميگو  ".101گيرد

به سر برده و اساساً خواهان حل و فصل منازعه بوده و اراده اي گوش دادن به حرفهاي يكديگر 
زوج هاي خشن تمايل كمتر يا حتي هيچ تمايلي براي گوش . باشدرا داشته باشند، عملي مي

غلبه برنابرابري در جدال كسب قدرت بسيار . ا ندارنددادن به يكديگر يا رسيدن به توافق ر
  ".102.دشوار يا ناممكن ميباشد حتي در موجوديت ميانجي

هاي خانوادگي نمايند كه اتكاء به ميانجيگري در قضاياي خشونتها استدلال ميبعضي
هاي مطابق به بهترين عملكرد ها، خشونت. كندمعيارهاي جهاني عدم تبعيض را نقض مي

اعلاميه . ها بايد به گونه قانوني مورد رسيدگي قرار گيردادگي همسان با ساير خشونتخانو
اي را براي توجه ويژه"از  دولتها ميخواهد تا ) 1993( 1372محو خشونت عليه زنان 

جلوگيري، تحقيق و مجازات قضاياي خشونت عليه زنان در مطابقت با قوانين داخلي كشورها 
اعمال خشونت آميز توسط دولت ارتكاب يافته باشد و يا توسط مبذول داشته خواه اين 

103افراد
".  

عملكرد خوب در تقنين راجع "ميلادي تحت نام  2008همايش علمي كه ملل متحد درسال 
نمايد كه ميانجيگري در قضاياي خشونت داير نموده بود، پيشنهاد مي "به خشونت عليه زنان

                                                            
 . قانون منع خشونت عليه زن مراجعه گردد 2به ماده   100
نياز به راهكار هاي متمايز مسلكي در مورد قضاياي حجز طفل، اختلاف نظر "جاف، . گريس كر و پيتر جي. اس  101

درقسمت يافته هاي خشونت خانوادگي وابعاد حقوقي خشونت هاي خانوادگي ومسئله دست رسي به محلات سلب 
، وزارت  خوب براي وكالت از موكلين در قضاياي خشونت هاي خانوادگي، ، كه در نوشته اي عملكرد خوب"آزدادي

-http://www.justice.gc.ca/eng/pi/fcy-fea/lib-bib/tool-util/topicعدليه، كانادا از آن نقل شده است ، 
theme/viol2b.html   

  نوشته اي عملكرد خوب براي وكالت موكلين در قضاياي خشونت خانوادگي، وزارت عدليه، كانادا  102
 http://www.justice.gc.ca/eng/pi/fcy-fea/lib-bib/tool-util/topic-theme/viol2b.html   

 
 .1993اعلاميه محو خشونت عليه زنان، )  ج(فقره   4ماده   103
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ميانجيگري در قوانين "ش اين همايش آمده است كه در گزار. عليه زنان ممنوع اعلان گردد
هاي عدالت جزائي انكشاف منع خشونت عليه زن در اكثر كشورها به عنوان بديلي براي پروسه

اما، ميانجيگري بر اين پيش فرض مبتني است كه هردو طرف قضيه به طور مساويانه . يافته است
ميانجيگري، قضاياي خشونت . ارنددر قضيه اي خشونت مقصر است و قدرت جدال مساوي د

عليه زنان را از دوران رسيدگي قضايي ونظارت دقيق ارگانهاي عدلي قضايي خارج وحساب 
تعداد فزاينده اي كشور ها ميانجيگري در قضاياي خشونت .  دهي مرتكبين آنرا كاهش ميدهد
  104". عليه زنان را ممنوع قرار داده است
طوح كشور، ايالت و يا محل  تصويب كرده اند، تاصلاحديد بعضي از كشورها قوانيني را در س

اين قوانين شامل . هاي خانوادگي كاهش دهدپوليس را در واكنش به حوادث عاجل خشونت
در . شودكه دستورات محدود كننده يا حفاظتي نيزناميده مي(اوامر حمايت مدني : است  بر

د به مجازات مدني ويا جزائي مواجه شده موارد كه يك طرف قضيه  به اين دستور ها تن نميده
، )هاي بيشتر بر وي وضع شودو ممكن است كه به جبران خسارات مجبور شود و يا محدوديت

قوانين مربوط به گرفتاري . هاي تعقيب عدلي اجباريهاي بازداشت اجباري و پاليسيپاليسي
جرم خشونت خانوادگي شده اجباري، پوليس را ملزم ميسازد تا درمواقع  كه  يك فرد مرتكب 

هاي تعقيب پاليسي. و يا دستور مربوط به حمايت مدني را نقض كرده، وي را گرفتار نمايد
كند، عدلي اجباري، تعقيب عدلي را حتي در موارد كه قرباني از شكايت خود صرفنظر مي

  105.سازدنيزممكن مي
ه زنان را مورد پيگرد عدلي اين يك امر حياتي ميباشد كه مقامات قضايا ي شديد خشونت علي

در عين زمان بحث راجع به تدوين يك رهنمود .  وقضايي قرارداده ومرتكبين آنرا بازداشت نمايد
رنوالي اختصاصي مبارزه با �＇اين رهنمود بتواند توسط . جامع درباره ميانجيگري آغاز گردد

دهي به خشونت هاي خشونت عليه زنان، رياست هاي حقوق وزارت عدليه، و واحدهاي پاسخ 
  106. فاميلي مورد استفاده قرار گيرد تا قربانيان خشونت به طور كامل محافظت گردد

  

                                                            
، 2011، يونيفيم، چاب دوم واصلاح شده در سال 2009چاب اول  "خشونتهاي  فاميلي، قانونگذاري وتطبيق ان  "در  104 

نوشته مذكور در سايت ذيل ). يونيفيم به اين نام تغير يافت. (ذكر شده است)  UN-Women(اداره ملل متحد براي زنان 
  موجود ميباشد

un.org/womenwatch/daw/egm/vaw_legislation_2008legilisation_2008.htm..http://www 
UNIFEM  

 كاري ملل متحد براي مودل ، قبلي، و چهار چوب"... قانونگذاري راجع به خشونت عليه زنان"براي معلومات بيشتر به    105
 ) E/CN.4/1996/53/ADD.2(مراجعه  كنيد   قوانين مربوط به خشونت فاميلي

106
 . ديگرد مطرح 2011 اكتبر دري حقوق انكشافي الملل نيب سازمان توسط گاه ديد نيا   
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  منازعات فصل و حلي عرفي ها زميكانيم
هاي عرفي به صورت موازي با نهادهاي عدلي و قضائي در سراسر افغانستان وجود ميكانيزم

بزرگان ومتنفذين كه تشكيل . دهدر ميداشته و انواع مختلفي از قضايا را مورد رسيدگي قرا
دهنده اين ميكانيزمها هستند بيش از آنكه در جهت حمايت از حقوق افراد و تطبيق قانون 
كوشش كنند، در كل آنها تلاش ميكنند تا ساختار فاميلي و قبيلوي را به منظور جلوگيري از 

  107. ندبروز برخوردهاي قومي وقبيلوي وساير اشكال برخورد ها حفاظت كن
موجوديت فساد "دهد كه مطالعه اخير در مورد پروسه حل و فصل منازعات در كابل نشان مي

عامل تاثير گذار بر انتخاب ميكانيزم رسمي يا ميكانيزم عرفي حل منازعات به شمار  "گسترده
دسترسي طرفين منازعه به منابع متعدد براي پرداخت رشوه و وداشتن روابط با  ". رودمي

نيز در انتخاب ميكانيزم غير رسمي كمك  "هارده دوم ولي مقتدر در دفاتر ولسوالي مديران
اين مطالعه چنين دريافته است كه كه توسل به سيستم عدالت رسمي متاثر از عوامل . ميكند
نزديكي به و آگاهي از مراكز ارائه خدمات گوناگون دولتي؛ بلند بودن سطح باور به فرهنگ "

ت براي حل و فصل منازعات؛ تركيب نامتجانس اقشار مختلف مردم؛ و مسئول دانستن دول
هايي از تغييرات اجتماعي برخواسته از جابجائي و شهر نشيني به ويژه در خصوص رعايت نمونه

رئيس رياست امور زنان ولايت تخار به يوناما اظهار داشت كه وي ".باشدمي 108حقوق زن
هاي محلي ارجاع نمايد چرا زعه خانوادگي را به جرگهو منا دهد تا قضاياي خشونتترجيح مي
هاي محاكم براي طرفين هاي به دست آمده از طريق ميانجيگري نسبت به فيصلهكه راه حل

اگر من قضايا را به نهادهاي تنفيذ قانون ارجاع "همچنان وي افزود . باشدبيشتر قابل قبول مي
  ".يا رسيدگي صورت گيردها طول خواهد كشيد تا به آن قضانمايم، سال
كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر يك قضيه خشونت جدي را در ولايت /يوناما

مستند سازي نموده كه مقامات براي دريافت راه حل به بزرگان محل ارجاع   109دايكندي
) ميلادي 2010نومبر  20( 30/08/1389قضيه مربوط به مردي است كه به تاريخ . اندنموده
وي از اين حمله جان به سلامت برد و . ادر خود را با چند ضربه چاقو مجروح ساخته بودزن بر

، چند روز بعد مقامات به . در شفاخانه بستري شد و پوليس مرتكب اين عمل را دستگير نمود
يوناما گفتند كه قضيه از طريق ميكانيزم عدالت غير رسمي و به كمك بزرگان محل، حل و 

                                                            
 " TLOيق توسط عدالت رسمي وغير رسمي در ولايت پكتيا وننگرهار تحق"در بين سايرمطالعات مراجعه شود به   107

  2010و عدالت غير رسمي در افغانستان انستوت مطالعات صلح ايالات متحده امريكا اگست  2011فبروري 
، ريبيكا گنگ، واحد تحقيق و ارزيابي افغانستان، مارچ "پروسه هاي حل منازعات برمحوريت جامعه در شهر كابل  "  108
 .ميلادي 2011

ية خشونت عليه زن را ثبت نموده كه از آن جمله تنها يك قضيه را براساس قانون قض 17رنوالي ولايت دايكندي �＇  109
منع خشونت عليه زن به محكمه ارجاع نموده و محكمه در اين ولايت هيچ قضيه براساس قانون مذكور رسيدگي نكرده 

 . است
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هدي كه از مرتكب اين عمل گرفته شد اين بود كه نامبرده در آينده هيچ يگانه تع. فصل شد
رنوالي هيچ نوع �＇. نوع آسيب به همسر برادر خود نخواهد رسانيد ومزاحم او نمي شود

مسئوليتي را در اين زمينه به عهده نگرفته و پوليس را در  ارجاع قضيه به بزرگان محل مقصر 
  . 110دانست

  

 زنان هيعل خشونت منعي ها ونيسيكم. 4

  زنان هيعل خشونت منعي عال ونيسيكم -1. 4
براي رهبري مساعي جهت خاتمه دادن به خشونت عليه زنان، قانون منع خشونت عليه زن 

اين كميسيون تحت رهبريت وزارت . كميسيون عالي منع خشونت عليه زن را ايجاد نموده است
بصورت "تي هماهنگي لازم را بوجود آورد تا امور زنان بايد در بين موسسات دولتي و غير دول
- رنوال، معينان وزارت�＇اعضاي آن، معاون لوي . "موثر با خشونت عليه زنان مبارزه بعمل آيد

هاي امور داخله، عدليه، صحت عامه، اطلاعات و فرهنگ، تعليم و تربيه، تحصيلات عالي، كار 
ون مستقل حقوق بشر افغانستان، رئيس وامور اجتماعي، شهدا و معلولين، حج و اوقاف، كميسي
  111.باشندمحكمه فاميلي كابل و رئيس انجمن وكلاي مدافع مي

كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر از ايجاد كميسيون عالي منع خشونت عليه زن /يوناما
هاي مشابه در هر ولايت براي ايجاد كميسيون) 1389سنبله ( 2010و تصميم آن در ماه جون 

اي را براي ارتقاي تمام جوانب قانون منع كميسيون ساختار اميدوار كننده. كندبال مياستق
با . داردخشونت عليه زن، هم در اقدامات جنايي و حمايوي و هم اقدامات محافظتي ارائه مي

    112.هاي بيشتر ضرورت دارداش به حمايتهم  اين كميسيون جهت انجام ماموريت پرچالش
اكثريت . نمايدت رياست وزير امور زنان منظماً جلسات خود را داير ميكميسيون عالي تح

اعضاي آن معمولاً حضور دارند، ليكن نهادهاي مدني، غير از انجمن وكلاي مدافع، در آن 
هاي كوتاهي از جلسات اعضاي فعال گزارش ميدهند و تلويزيون ملي اغلباً كليپ. سهم ندارند

كند اما سيون براي پيگيري قضايا بعضاً سفارشاتي را پيشنهاد ميكمي. كندكميسيون را منتشر مي

                                                            
  02/09/1389 رنوال و قوماندان امنيه ولسوالي سنگ تخت بندر، مورخ�＇مصاحبه هاي يوناما با   110
 قانون منع  خشونت عليه زن 15ماده . 111

وظايف كميسيون عالي منع خشونت عليه زن توضيح ميده كه موارد ذيل شامل  16قانون منع  خشونت عليه زن ماده . 112 
ع به تحقيق در مورد قضاياي خشونت عليه زن و به عهده گرفتن اقدامات پيشگيرانه؛ طرح برنامه آهاي آگاهي راج: آميباشد

خشونت عليه زنان، هماهنگ سازي فعاليت هاي دولتي و غير دولتي براي مبارزه با خشونت عليه زنان؛ جمع آوري آمار از 
پوليس، سارنوالي و محاكم در مورد قضاياي خشونت عليه زن واتخاذ طرزالعمل ها به منظور بهبود تطبيق قانون منع خشونت 

 .    عليه زن
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كند، كميسيون نيز آنها را مورد حسابدهي قرار عضاي كميسيون مسئوليتش را درست ايفا نمي
ها هم هيچ اقدام عملي صورت بر علاوه براي پيگيري توصيه. كنددهد و از آنها سوال نمينمي
   113.گيردنمي
  

  يتيولاي هاونيسيكم -2. 4
در يوناما دريافت كه . خشونت عليه زن تصوير متنوعي را ارائه ميدارد منعهاي ولايتي كميسيون

كميسيون جلسات  16، اما تنها 114ولايت افغانستان تأسيس گرديده 28كميسيون متذكره در 
ن ها را به عنواوزارت امور زنان تنها تعداد معدودي از اين كميسيون. منظم مي داشته باشد

هايي را كه مطابق وزارت امور زنان آن كميسيون. شناسدهاي فعال به رسميت ميكميسيون
دار شدن رياست كميسيون رهنمود اخير كميسيون عالي منع خشونت عليه زن مبني بر عهده

- توسط مقام ولايت و ايفاي وظيفة دارالانشاء كميسيون توسط رياست امور زنان اجراآت مي

ها توسط رياست امور ساير كميسيون. شناسدهاي فعال به رسميت ميوننمايد بحيث كميسي
زنان مطابق رهنمود اول يا مكتوب كه ابتداء توسط دار الانشاي كميسيون عالي منع خشونت 

  .شوندعليه زن صادر گرديده بود، رهبري مي
لسه بعضي فقط يك ج. هاي ولايتي در عملكرد خود تا حد زيادي متفاوت هستندكميسيون
با نداشتن بودجه . اند در حاليكه سائرين روي لايحه وظايف خود هنوز بحث دارندتدوير كرده

هاي متذكره كاملاً به سهمگيري اعضايشان جهت اجراي يا كارمندان مستقل، كميسيون
كامل از قانون منع خشونت  اعضاي دولتي غالباً آگاهي. باشندهاي خويش وابسته ميفعاليت

- در بعضي ولايات والي. نمايندرند و بعضي از آنها با بعضي از مواد آن مخالفت ميعليه زن ندا

رهنمود يا مكتوبي . ها زياد فعال نيستند و رياست امور زنان بي هم تجربه و ظرفيت كافي ندارند
-ها منتقل ميكه رياست كميسيون ولايتي منع خشونت عليه زن را از رياست امور زنان به والي

طور مثال در ولايت بلخ جلسات . بعضي ولايات منجر به بروز ابهامات گرديده استسازد در 
كميسيون به اين دليل متوقف شد كه اعضاي آن منتظر وضاحت بيشتر از كميسيون عالي منع 

از جانب ديگر در ولايت فارياب رياست امور زنان از تفويض رياست . خشونت عليه زن هستند
ه دليل اميدواري به بهتر شدن كارايي و بهبود وضعيت كميسيون كميسيون به مقام ولايت ب
  .ولايتي، استقبال نمودند

                                                            
جوزا  30داكتر ثريا صبحرنگ، كميشنر كميسيون  مستقل حقوق بشر افغانستان در امور زنان، مصاحبه يوناما با .   113
1390 . 

راجع . شش ولايتي كه هيچ كميسيوني درآنجا تأسيس نشده كابل،  نورستان، هلمند، كندهار،  زابل و پكتيكا  مي باشد 114
 به ميدان وردك ونورستان معلومات كافي دردست رس نيست
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هاي ولايتي اعضاي آن قضاياي انفرادي خشونت عليه زنان را در بسياري از كميسيون 
كنند تا به خدمات نمايند و همين طور به قربانيان خشونت عليه زنان مساعدت ميرسيدگي مي

ت يابد و براي اتخاذ اقدامات قضايي عليه مرتكبين خشونت عليه زنان تامين مصئونيت دس
همچنان، آنها به اعضاي خود مساعدت . دهندها را سازمان ميكنند يا ميانجيگريدادخواهي مي
بعضاً سفارشاتي را به كميسيون عالي منع . دهي انجام دهدهاي آگاهينمايند تا فعاليتفراهم مي

عناصر . اندچگونگي اصلاح قانون منع خشونت عليه زن ارسال داشتهخشونت عليه زن براي 
گيري فعال ها معمولاً فعال بودن رئيس امور زنان و سهماساسي در موفق بودن اين كميسيون
تواند كميسيون را قادر سازد تا در اين عناصر مي. باشدها مينهادهاي مدني مجرب در فعاليت
  . وارد نمايدشرايط نهايت دشوار هم تغيير 

باشد و ممكن براي اي از اجراآت چندين كميسيون كه مبيين اجراآت خوب ميدر ذيل نمونه
  :گرددها و حاميان مبارزه با خشونت عليه زن سودمند باشد ذكر ميسائر كميسيون

  
  نيمروز، حوزه جنوبي

 خشونت عليه زن در ولايت نعكميسيون ولايتي م) 1388ميزان ( 2009در نوامبر  •
كميسيون متذكره منظماً تحت رهبري رياست امور زنان با . نيمروز تاسيس گرديد

هاي ملل متحد و عضو رسمي و اشتراك نمايندگي 12حمايت والي، با اشتراك 
. كندچندين موسسه دولتي و غير دولتي ديگر به طور غير رسمي جلسات داير مي

 وجود داشته و در رابطه به كه قبلا "شبكة عمل محافظت از زنان"كميسيون از متن 
اي از ادارات دولتي و اين نهاد منحيث يك شبكه. كرد، بوجود آمدقضايا كار مي

با . كندنمايد، كار ميهايي كه براي حقوق زنان و محافظت از آنها تلاش ميسازمان
وجود چنين كميسيون قوي، ترس از بدنامي ارجاع قضاياي خشونت عليه زنان را به 

رنوالي و محاكم تا حال قانون منع خشونت عليه زن را در �＇. شودانع ميمحاكم م
  . اندعمل مورد استفاد قرار نداده

دارد، آنرا به زمانيكه عضوي از كميسيون، قضية از خشونت عليه زن را دريافت مي
رنوالي و محكمه و بعضي �＇دهد و كميتة فرعي آنرا با پوليس، كميسيون ارجاع مي

  .نمايدخانواده هاي قرباني و مرتكبين پيگيري مي اوقات با
 

  بدخشان، حوزه شمال شرق
خشونت عليه زن در بدخشان تاسيس  منعكميسيون ولايتي  2010مي  8به تاريخ  •

گردد و به طور ماهوار گرديد كه  در حال حاضر توسط مقام ولايت رياست مي
رهبري كننده را در بسيج و رياست امور زنان نقش .  نمايدجلسات خويش را داير مي
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هايي را راجع اين كميسيون، مطالعات و ارزيابي. نمايدها بازي ميسازماندهي فعاليت
به خشونت عليه زنان راه اندازي كرده، معلوماتي در مورد قضاياي انفرادي را از 

هاي آگاهي دهي عامه را براي جلوگيري از رنوالي جمع آوري، برنامه�＇پوليس و 
عليه زنان برگزار، آمار خشونت عليه زنان را جمع آوري نموده و پيشنهاداتي  خشونت

را جهت اصلاح قانون منع خشونت عليه زن به كميسيون عالي منع خشونت عليه زن 
  .نيز ارائه نموده است

كند و با آنكه با موسسات ملي و بين المللي كه براي محو خشونت عليه زنان كار مي
 .كندحاضر نميباشد، هماهنگي ميآنها در جلسات هم 

  . دهددفاتر دولتي را در مورد تطبيق قانون منع خشونت عليه زن، مشوره مي
 

 باميان، حوزه مركزي
جولاي  26( 1389اسد  4كميسيون ولايتي محو خشونت در باميان در تاريخ  •

هاي اول توسط كميسيون مستقل حقوق بشر تأسيس شد و در جريان ماه) 2010
 2011گرديد و سپس تحت رياست تنها والي زن افغانستان در سال ه رهبري ميفعالان
جهت بازنگري قانون منع خشونت عليه زن، كميسيون . تقويت گرديد) 1390(

اي را تشكيل دادند كه بر اساس كار اين كميته، كميسيون متذكره مكتوبي را به كميته
اتي راجع به اصلاح و تعديل كميسيون عالي منع خشونت عليه زن همراه با سفارش

سيمينارهايي را براي دفاتر . قانون منع خشونت عليه زن ارسال نمود 39و  33مواد 
دولتي و جامعه مدني، با حمايت مالي دفتر والي به هدف ارتقاي ظرفيت راه اندازي 

 4نفر از علما، روحانيون، روشنفكران و سران قومي بتاريخ  150تقريباً . نموده است
در جلسة نخستين آن كه در مورد حقوق زن از ) 2010اكتوبر  26( 1390ب عقر

  .ديدگاه اسلام راه اندازي شده بود، اشتراك نمودند
را ) رنوالي، پوليس، نمايندگان شوراي ولايتي�＇بشمول رئيس (اي هيئت بلند رتبه

. شتهاي آن ولايت گسيل دابراي تحقيق يك قضية قتل ناموسي به يكي از والسوالي
بطور منظم از شوراي ولايتي، دانشگاه باميان، شبكه حقوق بشر و جامعه مدني، مسئول 

  . نمايدخانه امن و همكاران بين المللي براي اشتراك در جلسات، دعوت مي
 

  فارياب، حوزه شمال
ايجاد گرديده، در جريان  2010كميسيون ولايتي كه در فارياب در ماه جون سال 

در . نشست را داير نموده است 9جمعاً ) 2011الي مارچ  2010مارچ ( 1389سال 
قضيه رسيدگي نموده كه بخش زيادي از اين قضايا را از طريق  35طول سال آنان به 

  . ميانجگري حل و متباقي آنرا به مراجع قضايي ارجاع نموده است
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هاي حج و اوقاف دهي توسط اعضاء آن كميسيون بشمول رياستهاي آگاهيفعاليت
هاي روز راه اندازي و حمايت گرديده و به مساجد وظيفه داده شده بود كه در خطبه

نيز به رياست هاي . جمعه در مورد حقوق زنان و مردان در دين اسلام صحبت نمايند
معارف هدايت داده شده تا در مورد ازدواج هاي قبل از وقت و حق تحصيل دختران 

  .نيز صحبت نمايند
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  يريگ جهينت. 5
 
دفتر كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر تعهدات دولت افغانستان را در قبال محو / وناماي

خشونت عليه زنان كه در وضع قانون منع خشونت عليه زن ، تلاش براي تطبيق آن وتأسيس 
 . ها براي منع خشونت عليه زنان توسط دولت، تبارز نموده؛ مي ستايدكميسيون
دهد كه  با وجود كميشنري عالي ملل متحد براي حقوق بشر نشان مي/هاي گزارش يونامايافته

اندك بودن فيصدي رسيدگي قضاياي خشونت عليه زنان بر اساس قانون منع خشونت عليه زن، 
دسترسي زنان به عدالت به خاطر استفاده روز افزون ارگانهاي عدلي و قضايي از قانون مذكور، 

ي فزاينده از موجوديت قانون منع خشونت عليه زن و ارائه رو به افزايش است؛ وبه دليل آگاه
هاي فاميلي، كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان و دهي به خشونتكمك توسط واحد پاسخ

ها قدم جلو گذاشته و ها و حمايتاند كه براي دريافت كمكهاي امن؛ زنان تشويق شدهخانه
  . درخواست مساعدت نمايند

افزايش تعقيب . هاي امن در همة مناطق افغانستان كماكان شديد استضرورت ايجاد خانه
عدلي موفقانه مرتكبين خشونت عليه زنان بر اساس قانون منع خشونت عليه زن، قسماً وابسته به 

در . باشدهاي حقوقي ميتوانايي زنان قرباني براي دست رسي به مراكز امن موقت و حمايت
  .من وجود نداردهاي ابعضي از مناطق اين خانه

) 1390سنبله  14( 2011سپتمبر  5تنفيذ اولين مقرره مراكز حمايوي براي زنان، كه به تاريخ 
هاي امن جديد را در مناطقي كه تواند ايجاد خانهتوسط شوران وزيران تصويب شد، مي

  . هاي امن موجوده را از طريق نظارت موثر دولت تقويت نمايدباشد تشويق و خانهضرورت مي
هاي ولايتي منع خشونت عليه زن با وجود ضرورت بيشتر به در شماري از ولايات، كميسيون

شان را آغاز نموده است تا هماهنگي ميان نهادهاي دولتي هاي به مراتب بيشتر، وظايفحمايت
در ساير نقاط كشور اين . و غير دولتي را به منظور جلوگيري از خشونت عليه زنان بوجود آورد

  . باشنديون ها يا غير فعال هستند و يا در حالت ايجاد شدن ميكميس
دفتر كميشنري عالي متحد براي حقوق بشر اميدوار است تا اين گزارش كه مبتني بر /يوناما

اين . پشرفتهايي در جهت محو خشونت عليه زنان ميباشد، براي دولت افغانستان ممد واقع شود
ها ارايه فغانستان، تمويل كنندگان بين المللي و افغانهاي ذيل را به حكومت اگزارش توصيه

دارد تا آنها بتوانند تطبيق هر چه بيشتر قانون منع خشونت عليه زن را توسعه بخشيده و زنان مي
  . را در برابر انواع خشونت حمايت نمايند
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    شنهاداتيپ. 6
  

  ت امور زنان و كميسيون عالي منع خشونت عليه زنزاربه و
كميسيون هاي ولايتي منع خشونت عليه زن، بشمول اعضاي تشكيل دهنده آنان براي  •

رهنمود و لايحه كاري را طرح  نموده و طرزالعمل هاي را تدوين نمايد تا بوسيله آن بتوانند 
  .قضاياي خشونت عليه زنان را ثبت و پيگيري كنند

ان پلان كاري شان را خشونت عليه زنان را ياري رسانند تا آن نعكميسيون هاي ولايتي م •
  . ترتيب كرده و مهارت هاي لازم را براي اجراي مسوليت هاي شان كسب نمايند

از جامعه مدني بشمول نمايندگان نهاد هاي غير دولتي فعال درعرصه اي حقوق زنان،  •
مسئولين خانه هاي امن و همكاران بين المللي دعوت نمايد تا انها در نشست هاي كميسيون 

ناظر به منظور ارائه گزارش راجع به موضوعات مشخص و حمايت فعالانه از عالي بطور 
  .كارهاي كميسيون، اشتراك نمايند

اطمينان حاصل نمايد كه كميسيون عالي منع خشونت عليه زن داراي يك دارالانشاي فعال  •
  . بوده تا كميسيون قادر گردد كه بگونه موثري تصاميم و نكات عمل را پيگيري نمايد

ميته فرعي  رامختص به تضمين اين امر كه قربانيان خشونت عليه زن از طريق يك ك •
دريافت خدمات، محافظت و مساعدت هاي حقوقي حمايت ميگردد، بر اساس حكم ماده 

 . قانون منع خشونت عليه زن، ايجاد نمايد 16

گفتگو پيرامون تدوين يك رهنمود دربارة بكارگيري ميانجيگري را كه بتواند مورد  •
استفاده سارنوالي اختصاصي مباررزه با خشونت عليه زنان و رياست هاي حقوق قرار گيرد، 

 . راه اندازي نمايد
  

  به حكومت افغانستان
به واليان هدايت صادر نمايد و آنان را متوجه مسئوليت هاي شان در قبال به عهده گرفتن  •

د چنانچه اين امر در خشونت عليه زن، بساز نعوليت رهبري كميسيون هاي ولايتي ممسئ
  . رهنمود كميسيون عالي منع خشونت عليه زن تصريح گرديده است

تمام اعمال خشونت عليه زنان كه در قانون منع خشونت عليه زن  اطمينان حاصل نمايد كه •
جرم انگاري شده خصوصا قضاياي شديد ، در يك زمان مناسب مورد تحقيق وتعقيب 

  .عدلي قرار گيرند
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  ليهبه وزارت عد
همراه با كميسيون عالي منع خشونت عليه زن و مركز ملي آموزش حقوقي، براي كارمندان  •

ارگانهاي عدلي وقضايي دوره هاي آموزشي را در مورد قانون منع خشونت عليه زن 
ن را كه اين قانون را موفقانه تطبيق كرده اند در آموزش رنوالا�＇ قضات و. برگذار نمايد

  .ديگران دخيل سازند
طمينان حاصل نمايد كه هر قانوني كه رابطه ميان سيستم عدالت رسمي و ميكانيزم هاي ا •

را تعريف وتعيين مي كند، مطابقت اين ) جرگه ها و يا شورا ها(عرفي براي حل منازعه 
ميكانيزمهارا با قوانين داخلي بشمول قانون منع خشونت عليه زن بهبود بخشيده وآنهارا از 

 . ونت بار وشديد منع بداردرسيدگي به جرايم خش
  

  به ستره محكمه
براي محاكم در مورد احكام قانون منع خشونت عليه زن هدايات و توضيحات لازم را   •

  .بشمول تطبيق حتمي آن در ارتباط با ساير قوانين افغانستان صادر نمايد
 به ديوان جزا عمومي و رياست تفتيش هدايت دهد تا تطبيق درست قانون منع خشونت  •

 . عليه زن در مورد قضاياي خشونت عليه زنان توسط محاكم را نظارت كنند

اطمينان حاصل نمايد كه تمام قضات آموزشهايي را راجع به قانون منع خشونت عليه زن  •
  .دريافت ميكند واين آموزشهايك بخش الزامي برنامه هاي آموزشي باشد

ري،  ايجاد ديوان هاي در سرتاسر كشور در چوكات محاكم فاميلي ويا محاكم شه •
قضات موظف دراين . اختصاصي رسيدگي براي جرايم خشونت عليه زنان را  در نظر بگيرد

مهارت هاي مقتضي را انكشاف داده و ديوان جزايي عمومي را در رسيدگي به  ها ديوان
  115.انبوه از دعاويي تعداد كثير از مراجعين ياري ميرساند

  
  رنوالي�＇ به لوي

ن  هدايت داده و روشن سازد كه كدام نوع قضايا بايد تعقيب جزايي گردد رنوالا�＇به تمام   •
اطمينان حاصل نمايد كه تمام جرايم . و كدام موارد را ميتوان به ميانجگري راجع كرد

  . شديد خشونت عليه زنان مورد پيگرد قانوني قرار گيرد

                                                            
ملاحظه  1384قانون تشكيل و صلاحيت قوه قضائيه جمهوري اسلامي افغانستان مصوب  50ماده  2فقره   115
ستره محكمه مي تواند عند الضرورت ديوان هاي ديگري را در چوكات محاكم ابتدائيه مراكز ولايات بعد از .....".گردد

 "منظوري رئيس جمهور ايجاد نمايد
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تفويض صلاحيت  نمايد تا تمام ي اختصاصي مبارزه باخشونت عليه زنان در كابل رنوال�＇به  •
. قضاياي خشونت عليه زن را كه به استره محكمه ارجاع ميگردد، نظارت وپيگيري نمايد

  . لحاظ گردد) 2012( 1391اين تفويض صلاحيت ميتواند در تشكيل سال 
ي اختصاصي مبارزه باخشونت عليه زنان در كابل را ارزيابي نمايد تا معلوم گردد كه رنوال�＇ •

از مجموع دوسيه هاي ثبت شده تعداد اندكي آن مورد پيگرد قانوني قرار گرفته و چرا 
  . چطور مي توان كار هاي اين اداره را بهبود بخشيد

ي جزاي عمومي و ساير رياست هاي مربوطة لوي رنوال�＇اطمينان حاصل نمايد كه  رياست  •
ي ها، نظارت به عمل مي رنوال�＇ي از نحوه تطبيق قانون منع خشونت عليه زن توسط رنوال�＇

  . آورد
به ايجاد و حمايت از كميسيون ها و يا واحد هاي كه مختص براي تعقيب عدلي موارد  •

  . ي ولايتي، ادامه دهدرنوال�＇خشونت عليه زنان مي باشد در دفاتر 
  

  به وزارت امور داخله
هاي ابتدايي  معرفي قانون منع خشونت عليه زن و تطبيق آن بايد بحيث بخشي از آموزش •

  براي پوليس ملي شامل مواد آموزش گردد
براي رياست عمومي تحقيقات جنايي پوليس، بشمول واحد حل منازعات فاميلي، رهنمود  •

هاي را آماده سازد كه در آن انواع تخلف هاي كه بايد تحقيق و تعقيب عدلي گردد و آن 
و روشن سازد، و اطمينان  موارديكه ميتواند توسط پوليس به ميانجگري محول شود واضح

حاصل كند كه قضيه هاي كه توسط پوليس به ميانجگري محول شده و يا توسط خود اين 
  . واحد ميانجگري ميگردد، بشكل درست ثبت و بطور رسمي مستند ساخته شود

براي تمام كاركنان پوليس كه در واحد پاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي ايفاي وظيفه مي  •
  . ي خاصي را در مورد قانون منع خشونت عليه زن داير نمايدكنند آموزش ها

اطمينان حاصل نمايد كه تمام زنانيكه براي دريافت كمك به پوليس مراجعه ميكند، بتواند  •
  . به طور بلا واسطه وفوري با واحد پاسخ دهي به خشونت هاي فاميلي مشوره كنند

ي فاميلي بخشي از رياست عمومي اطمينان حاصل نمايد كه واحد پاسخ دهي به خشونت ها •
تحقيقات جنايي بوده و كاركنان اين بخش از مزاياي آموزش ها در مورد شيوه هاي تحقيق 
وتفتيش مستفيد گردد و همچنان قادر باشند كه بطور كامل در تحقيق جنايت هاي كه در 

ت، سهم آن خشونت هاي فاميلي، تجاوز جنسي و يا ساير انواع خشونت عليه زنان شامل اس
  . بگيرند

اطمينان حاصل نمايد كه كاركنان پوليس زن به وظايف مسلكي توظيف گرديده و به آنان  •
  .   نيز فرصت مساوي ارتقاء و ترفيع داده شود



 

 50  

يك تعهد نامه معياري را انكشاف دهد تا در تمام قضيه هاي خشونت عليه زنان كه توسط  •
در اين تعهد نامه بايد نوع تخلف، تصميم . دميانجگري حل ميگردد، مورد استفاده قرار بگير

و همچنان ) با ذكر آدرس و شماره هاي تليفون شان(گرفته شده، امضاي مرتكب و قرباني 
  . شاهدان و يك نماينده دولتي درج باشد

 
  

  به وزارت ماليه
براي وزارت هاي امور زنان، حج و اوقاف، عدليه، صحت عامه، فرهنگ و اطلاعات،  •

يلات عالي منابع و حمايت كافي را آماده سازد تا آنان بتوانند مطابق قانون معارف و تحص
  . منع خشونت عليه زن مسوليت هاي شانرا ايفاء نمايند

عالي منع خشونت عليه زن و كميسيون هاي ولايتي آن  اطمينان حاصل كند كه كميسيون •
  . تمويل مي شوند كه مطابق قانون منع خشونت عليه زن مامور گرديده اند، بطور كافي

 
  :به تمويل گنندگان بين المللي

  . برنامه مساعدت تخنيكي براي كميسيون عالي منع خشونت عليه زن راطرح نمايند •
در حمايت هاي شان از ابتكارات دولتي به منظور تطبيق قانون منع خشونت عليه زن بشمول  •

وزش كميسيون هاي كمپاين هاي آگاهي عامه در سراسر كشور و همچنان  مساعدت و آم
  .  ولايتي منع خشونت عليه زن، افزايش به عمل آورد

به ويژه طرح واجراي ) 1397-1387(از تطبيق پلان كاري ملي براي زنان افغانستان  •
به . استراتيژي تطبيق قانون منع خشونت عليه زن توسط حكومت حمايت به عمل آورند

وبرنامه اولويت ملي   "براي همه قانون و عدالت"همين شكل از برنامه اولويت ملي 
  . حمايت نمايند "ظرفيت سازي جهت تسريع تطبيق پلان كاري ملي براي زنان افغانستان"

ي و محاكم  در ولايات، رنوال�＇برنامه ها براي ارايه خدمات تخنيكي و حمايت از دفاتر  •
  . اخصا با هدف تطبيق قانون منع خشونت عليه زن ر ا توسعه دهند

ز مراكز حمايوي زنان را كه براي زنان قرباني خشونت پناه گاه آماده مي سازند حمايت ا •
افزايش دهد و همچنين درحمايت شان از واحد ها و كميسيون هاي اختصاصي مبارزه با 

رنوالي كه موارد خشونت عليه زنان را تحت تعقيب عدلي �＇خشونت عليه زنان در دفاتر 
  . دقرار مي دهند افزايش به عمل آور

  



 

 51  

 
  زن هيعل خشونت منع قانون

  

 فصل اول
  احكام عمومي

  :مبني
  

  :مادة اول
اين قانون در روشني احكام مواد بيست و چهارم و پنجاه و چهارم قانون اساسي افغانستان وضع 

  .گرديده است
  

  :اهداف
  :مادة دوم

  :اهداف اين قانون عبارت اند از
  .ساني زنتأمين حقوق شرعي و قانوني و حفظ كرامت ان -1
حفظ سلامت خانواده و مبارزه عليه رسوم، عرف و عادات مغاير احكام دين مقدس اسلام  -2

  .مسبب خشونت عليه زن
  .يا معروض به خشونت)) زن متضرر((حمايت مجني عليهاي خشونت  -3
  .جلوگيري از خشونت عليه زن -4
  .تأمين آگاهي و آموزش عامه در مورد خشونت عليه زن -5
  .عدلي مرتكب جرم خشونت عليه زن تعقيب -6
  

  اصطلاحات
  :مادة سوم

  :اصطلاحات آتي در اين قانون مفاهيم ذيل را فاده مي نمايد
  .عبارت از اناث بالغ و نا بالغ مي باشد: زن -1
ارتكاب اعمال مندرج مادة پنجم اين قانون است كه موجب صدمه به شخصيت، : خشونت -2

  .جسم، مال يا روان زن مي گردد
ارتكاب فعل زنا يا لواط با زن بالغ توام با اجبار و اكراه يا ارتكاب آن با زن نا : تجاوز جنسي -3

  .بالغ و يا تجاوز بر عفت و ناموس زن است
به شوهر دادن زن است در بدل ديت يا صلح به ارتباط قتل، تجاوز جنسي يا ساير : بد دادن -4

  .نداحوال به پيروي از رسوم، عرف و عادات ناپس
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كوچك (ارتكاب اعمال و حركات يا استعمال الفاظ است كه موجب اهانت : تحقير -5
  .شخصيت زن گردد) ساختن
ارتكاب اعمال و حركات يا استعمال الفاظ است كه موجب ايجاد رعب و ترس : تخويف -6

  .زن گردد
ه هرنحوي است ارتكاب اعمال و حركات يا استعمال الفاظ يا به هر وسيله يا ب: آزار و اذيت -7

  .كه موجب صدمه به شخصيت، جسم و روان زن گردد
  .ممانعت از ديد و بازديد زن با محارم شرعي مي باشد: انزواي اجباري -8
اقدامات عملي است كه به منظور امحاي عوامل خشونت و جلوگيري از : تدابير وقايوي -9

  .وقوع اتخاذ مي گردد
متضرر (كه به منظور حمايت از مجني عليها  اقدامات عملي است: تدابير حمايتي -10

  .اتخاذ مي گردد) خشونت
  

  منع خشونت
  :مادة چهارم

خشونت جرم بوده، هيچ كس حق ندارد در محل سكونت، ادارة دولتي يا غير دولتي، 
مؤسسات، محلات عامه، وسايط نقليه يا ساير محلات، مرتكب آن گردد، در صورت ارتكاب 

  .مجازات مي گرددمطابق احكام اين قانون 
  

  موارد خشونت
  :مادة پنجم

  :ارتكاب اعمال ذيل عليه زن، خشونت شناخته ميشود
  .تجاوز جنسي -1
  مجبور نمودن به فحشاء -2
  .ضبط و ثبت هويت مجني عليها و نشر آن به نحويكه به شخصيت وي صدمه برساند -3
  .رناكآتش زدن يا استعمال مواد كيمياوي، زهري و يا ساير مواد ضر -4
  .مجبور نمودن به خود سوزي يا خود كشي و يا استعمال مواد زهري يا ساير مواد ضررناك -5
  .مجروح يا معلول نمودن -6
  .لت و كوب -7
  .خريد و فروش به منظور يا بهانة ازدواج -8
  .بد دادن -9
  .نكاح اجباري -10
  .ممانعت از حق ازدواج و يا حق انتخاب زوج -11
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  .اكمال سن قانونينكاح قبل از  -12
  .دشنام، تحقير و تخويف -13
  .آزار و اذيت -14
  .انزواي اجباري -15
  .اجبار زن به اعتياد به مواد مخدر -16
  .منع تصرف در ارث -17
  .منع تصرف اموال شخصي -18
  .ممانعت از حق تعليم، تحصيل، كار و دسترسي به خدمات صحي -19
  .كار اجباري -20
  .قانون مدني) 86(يك زن بدون رعايت حكم مندرج مادة  ازدواج با بيش از -21
  .نفي قرابت -22
  

  حقوق مجني عليها
  :مادة ششم

  :مجني عليهاي خشونت داراي حقوق ذيل مي باشد
  .تعقيب عدلي مرتكب خشونت مطابق احكام قانون -1
  .دسترسي به مركز حمايوي يا خانه امن يا ساير محصلات مصؤن به موافقة وي -2
  .رسي به خدمات صحي عاجل طور رايگاندست -3
  .داشتن وكيل مدافع يا مساعد حقوقي -4
  .جبران خسارة ناشي از عمل جرمي -5
  .محرميت موضوع نسبتي -6
  .ساير حقوق كه در اسناد تقنيني پشبيني گرديده است -7
  

  مراجعه به ادارات
  :مادة هفتم

ادارات پوليس و حقوق، محاكم يا  مجني عليهاي خشونت، خود يا اقارب وي مي توانند به -1
  .ساير مراجع ذيربط طور كتبي شكايت نمايند

اين ماده مكلف اند، شكايت واصله را ثبت و مطابق احكام قانون ) 1(ادارات مندرج فقرة  -2
  .آنرا رسيدگي نموده و وزارت امور زنان را طور كتبي مطلع سازند

ع كتبي يا شكايت مستقيم مجني عليهاي وزارت امور زنان مكلف است بعد از كسب اطلا -3
خشونت يا اقاربش جهت تأمين ارتباط با مجني عليهاي خشونت تدابير لازم را اتخاذ و عملي 

  .نمايد
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رنوالي و محكمه مكلف اند، قضية خشونت را در اولويت قرار داده و به اسرع وقت �＇ -4
  .رسيدگي نمايند

اده مكلف اند، حين رسيدگي شكايت واصله، اين م) 1(مسؤولين مراجع مندرج فقرة  -5
طرزالعمل سلوك خاص را كه بدين منظور از طرف كميسيون منع خشونت وضع ميشود، 

  .رعايت نمايند
  

  فصل دوم
  تدابير وقايوي و حمايوي

  مكلفيت وزارت امور زنان
  :مادة هشتم

اري ساير وزارت امور زنان مكلف است به منظور جلوگيري از خشونت عليه زنان به همك
وزارت ها و ادارات دولتي و غير دولتي و مؤسسات ذيربط، تدابير وقايوي و حمايوي ذيل را 

  :اتخاذ نمايد
انسجام فعاليت هاي ادارات دولتي و غيردولتي و مؤسسات عرضه كنندة خدمات در عرصه  -1

  .جلوگيري از خشونت و تأمين هماهنگي ميان آنها
  .زن از حقوق و وجايب شرعي و قانوني آنهابلند بردن سطح آگاهي مرد و  -2
فراهم نمودن زمينة حفاظت و نگهداري مجني عليهاي خشونت يا معروض به آن در مركز  - 3

  .حمايوي و يا در صورت عدم موجوديت در ساير محلات مصؤن مربوط، نظارت و وارسي از آن
آموزشي جهت بلند بردن تدوير سيمينار ها، وركشاپ ها، كنفرانسها و ساير برنامه هاي  -4

سطح آگاهي عامه و شناسايي موارد خشونت و عواقب ناشي از آن براي كاركنان ادارات 
  .دولتي و غير دولتي، مؤسسات، ساكنين محلات و روستاها و دريافت راه حل ها

توضيح و تشريح عوامل خشونت و عواقب ناشي از آن مستند به احكام شرع و قانون از  -5
  .مربوططريق نشرات 

حصول اطمينان از تطبيق برنامه هاي آموزشي و ظرفيت كاري ادارات غير دولتي و  -6
  .مؤسسات ذيربط

  
  مكلفيت وزارت ارشاد، حج و اوقاف

  :مادة نهم
وزارت ارشاد، حج و اوقاف مكلف است به منظور جلوگيري از خشونت، تدابير وقايوي ذيل 

  :را اتخاذ نمايد
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جهت ايراد موعظه ها و خطابه ها در رابطه به حقوق و وجايب  ترتيب برنامه هاي منظم -1
حسينيه (شرعي مردان و زنان و اجراي آن توسط ملا امامان، خطباء وواعظان مساجد و تكايا 

  .و حصول اطمينان از تطبيق آن) ها
  .تدوير سيمينارها، وركشاپ ها و كنفرانس ها براي ملا امامان، خطباء وواعظان -2
تشريح عوامل خشونت و عواقب ناشي از آن مستند به احكام شرع و قانون از توضيح و  -3

  .طريق نشرات مربوط
  

  مكلفيت وزارت هاي معارف و تحصيلات عالي
  :مادة دهم

وزارت هاي معارف و تحصيلات عالي مكلف اند، به منظور جلوگيري از خشونت تدابير 
  :وقايوي ذيل را اتخاذ نمايند

مربوط به خشونت و عواقب ناشي از آن چگونگي جلوگيري از گنجانيدن موضوعات  -1
  .خشونت در نصاب درسي و تحصيلي مربوط

  .تدوير سيمينار ها، وركشاپ ها و كنفرانس ها براي كاركنان، متعلمين و محصلين مربوط -2
  .اتخاذ تدابير لازم به منظور جلوگيري از وقوع خشونت در محيط تعليمي و تحصيلي مربوط -3
وضيح و تشريح عوامل خشونت و عواقب ناشي از آن مستند به احكام شرع و قانون از ت -4

  .طريق نشرات مربوط
  

  مكلفيت وزارت اطلاعات و فرهنگ
  :مادة يازدهم

وزارت اطلاعات و فرهنگ مكلف است به منظور جلوگيري از خشونت تدابير وقايوي ذيل را 
  :اتخاذ نمايد

ويي و تلويزيوني در مورد عوامل خشونت و عواقب ناشي از تنظيم و نشر برنامه هاي رادي -1
  .آن و نشر مطالب مربوط در روزنامه ها، اخبار و جرايد

فراهم نمودن زمينه براي وزارت ها و ادارات دولتي و ساير اشخاص حقيقي يا حكمي  -2
  .جهت پخش و نشر مطالب مربوط به منع خشونت از طريق رسانه هاي تحت اثر

  .از نشر و پخش برنامه هاي ترويج كنندة خشونت از طريق رسانه هاي همگاني جلوگيري -3
  

  مكلفيت وزارت عدليه
  :مادة دوازدهم

وزارت عدليه مكلف است به منظور جلوگيري از خشونت تدابير وقايوي و حمايتي ذيل را 
  :اتخاذ نمايد



 

 56  

  .هابلند بردن سطح آگاهي زن و مرد از حقوق و وجايب شرعي وقانوني آن -1
فراهم نمودن زمينه توضيح و تشريح مطالب مربوط به عوامل خشونت و عواقب ناشي از آن  -2

براي مردان و زنان تحت توقيف، حجز و حبس از طريق مسؤولين مربوط و ساير سازمانهاي 
  .اجتماعي ذيربط

تدوير سيمينار ها و وركشاپ ها جهت آگاهي كاركنان ادارات حقوق و مساعدت هاي  -3
  .قي از احكام اين قانون و فراهم نمودن زمينة تطبيق بهتر آنحقو
  .توظيف مساعد حقوقي در صورت تقاضاي مجني عليهاي خشونت -4
  

  مكلفيت وزارت امور داخله
  :مادة سيزدهم

وزارت امور داخله مكلف است به منظور جلوگيري از خشونت در تمام محلات عامه تدابير 
  .ملي نمايدوقايوي و حمايتي را اتخاذ و ع

  
  مكلفيت وزارت صحت عامه

  :مادة چهاردهم
وزارت صحت عامه مكلف است به منظور معالجه و تداوي عاجل و رايگان مجني عليهاي 
خشونت در مراكز صحي مربوط، تدابير مؤثر و عملي را اتخاذ و از چگونگي آن به وزارت 

  .امور زنان گزارش دهد
  

  كميسيون عالي منع خشونت
  :ممادة پانزده

به منظور مبارزه مؤثر عليه جرايم خشونت و تأمين هماهنگي ميان ادارات دولتي و غير دولتي و 
مؤسسات ذيربط در زمينه، كميسيون عالي منع خشونت عليه زن تحت رياست وزير امور زنان 

  :به تركيب ذيل ايجاد مي گردد
  .رنوالي�＇مرستيال لوي  -1
  .معين وزارت امور داخله -2
  .وزارت عدليهمعين  -3
  .معين وزارت صحت عامه -4
  .معين وزارت اطلاعات و فرهنگ -5
  .معين وزارت معارف -6
  .معين وزارت تحصيلات عالي -7
  .معين وزارت كار و امور اجتماعي، شهداء و معلولين -8
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  .معين وزارت ارشاد، حج و اوقاف -9
  .عضو كميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان -10
  .ه اختصاصي فاميلي ولايت كابلرئيس محكم -11
  .رئيس انجمن مستقل وكلاي مدافع -12
  

  وظايف و صلاحيت هاي كميسيون
  :مادة شانزدهم

  .كميسيون عالي منع خشونت علهي زن داراي وظايف و صلاحيت هاي ذيل مي باشد) 1
  .مطالعه و ارزيابي عوامل ارتكاب خشونت در كشور و اتخاذ تدابير وقايوي جهت رفع آن -1
  .طرح پروگرام هاي تبليغاتي و آگاهي عامه به منظور جلوگيري از ارتكاب خشونت -2
  .تأمين هماهنگي فعاليت هاي ادارات دولتي و غير دولتي ذيربط در امر مبارزه عليه خشونت -3
  .جمع آوري احصائيه و ارقام جرايم خشونت -4
  .ارائه پيشنهاد مبني بر تعديل احكام اين قانون -5
  .شنهاد مقرره و وضع لوايح و طرزالعمل هاي مربوط به منظور تطبيق بهتر احكام اين قانونپي -6
  .رنوالي و محكمه�＇مطالعة معلومات در مورد قضاياي خشونت از پوليسي  -7
  .ترتيب گزارش سالانة اجراات در مورد خشونت و ارائه آن به شوراي وزيران -8
  .مي شود ساير وظايفي كه از طرف حكومت محول -9
  .طرز فعاليت كميسيون توسط لايحه ايكه از طرف كميسيون تصويب مي شود، تنظيم مي گردد) 2

  
  فصل سوم

  احكام جزائي
  تجاوز جنسي
  :مادة هفدهم

) 426(شخصي كه مرتكب تجاوز جنسي بر زن بالغ گردد، با نظر داشت حكم مندرج مادة  -1
  .محكوم مي گردد  ليها به اعدامقانون جزاء به حبس دوام و در صورت فوت مجني ع

شخصي كه مرتكب تجاوز جنسي بر زن نا بالغ گردد، با نظرداشت حكم مندرج مادة  -2
قانون جزاء به حد اكثر حبس دوام و در صورت فوت مجني عليها به اعدام محكوم مي ) 426(

  .گردد
ادل مهر مثل به اين ماده مرتكب به پرداخت وجه مع) 2و  1(در حالات مندرج فقره هاي  -3

  .حيث جبران خساره به مجني عليها نيز محكوم مي گردد
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شخصي كه مرتكب تجاوز به عفت و ناموس زن گردد، ولي تجاوز وي منجر به فعل زنا يا  -4
، حسب احوال به حبس طويل كه از )تفخيذ، مساحقه يا امثال آنرا مرتكب گردد(لواط نگردد 

  .ددهفت سال بيشتر نباشد، محكوم مي گر
سالگي نرسيده يا مرتكب ) 18(اين ماده به سن ) 4(هرگاه مجني عليهاي جرم مندرج فقره  -5

جرم، اقارب تا درجه سوم، مربي، معلم، مستخدم يا طبيب مجني عليها بوده و يا به نحوي بالاي 
مجني عليهاي نفوذ و اختيار داشته باشد، فاعل حسب احوال به حبس طويل كه از ده سال بيشتر 

  .نباشد، محكوم مي گردد
  

  مجبور نمودن به فحشاء
  :مادة هجدهم

شخصي كه زن بالغ را مجبور به فحشاء نمايد، حسب احوال به حبس طويل كه از هفت  -1
  .سال كمتر نباشد، محكوم مي گردد

اين ماده زن نابالغ باشد، مرتكب حسب احوال ) 1(هر گاه مجني عليهاي جرم مندرج فقرة  -2
  .كه از ده سال كمتر نباشد، محكوم مي گردد به حبس طويل

  
  ظبط و ثبت هويت مجني عليها و نشر آن

  :مادة نزدهم
شخصي كه هويت مجني عليهاي جرايم تجاوز جنسي و اجبار به فحشا را ضبط و ثبت يا بدون 
حكم قانون افشاء و يا تصاوير آنرا نشر نمايد، به نحويكه به شخصيت وي صدمه برساند، حسب 

  .به حبس متوسط كه از سه سال كمتر نباشد، محكوم مي گردد احوال
  

  آتش زدن يا استعمال مواد كيمياوي
  :مادة بيستم

شخصيكه زن را آتش بزند يا بر بدن وي مواد كيمياوي يا زهري و يا ساير مواد ضررناك را  - 1
د و يا در بدن كه موجب جراحت يا معلوليت گردد، استعمال نمايد يا مواد زهري را به وي بخوران

  .وي زرق نمايد، حسب احوال به حبس طويل كه از ده سال كمتر نباشد، محكوم مي گردد
اين ماده هرگاه هدف از ارتكاب امال مذكور ايجاد رعب و ) 1(در حالت مندرج فقرة  -2

وحشت در جامعه به منظور حرمان زنان از حقوق مدني باشد و يا منجربه مرگ مجني عليها 
  .ب حسب احوال به حبس دوام يا اعدام محكوم مي گرددگردد مرتك

  
  خود سوزي و خود كشي

  :مادة بيست ويكم
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هرگاه زن به اثر خشونت مجبور به خودسوزي يا خود كشي و يا استعمال مواد كيمياوي يا 
زهري و يا ساير مواد ضررناك به خود گردد، عامل خشونت در صورت مجروحيت و 

س متوسط و در صورت مرگ مجني عليها، حسب احوال به حبس معلوليت مجني عليها به حب
  .طويل كه از ده سال بيشتر نباشد، محكوم مي گردد

  
  جراحت و معلوليت

  :مادة بيست و دوم
شخصي كه زن را مورد ضرب و جرح قرار دهد، حسب احوال و با نظر داشت شدت و  -1

  .ا مجازات مي گرددقانون جز) 410الي  407(خفت جرم مطابق احكام مندرج مواد 
اين ماده منجر به مرگ مجني عليها گردد، مرتكب حسب ) 1(هرگاه اعمال مندرج فقرة  -2

  .قانون جزاء محكوم مي گردد) 399الي  395( احوال به جزاي پيشبيني شده مندرج مواد 
  

  لت و كوب
  :مادة بيست و سوم

يا معلوليت وي نگردد، شخصي كه زن را مورد لت و كوب قرار دهد ولي منجر به جراحت 
  .حسب احوال به حبس قصير كه از سه ماه بيشتر نباشد، محكوم مي گردد

  
  خريد و فروش زن به منظور يا بهانه ازدواج

  :مادة بيست و چهارم
شخصي كه زن را به منظور يا بهانة ازدواج به فروش رساند يا خريداري يا در آنها وساطت 

  .از ده سال بيشتر نباشد، محكوم مي گردد نمايد، حسب احوال به حبس طويل كه
  

  بد دادن
  :مادة بيست و پنجم

شخصي كه زن را به نام بد دادن به نكاح بدهد يا بگيرد، مرتكب حسب احوال به حبس  -1
  .طويل كه از ده سال بيشتر نباشد، محكوم مي گردد

، هر )و عاقدشاهد، وكيل، مصلح، (اين ماده اشخاص ذيدخل ) 1(در حالت مندرج فقرة  -2
يك حسب احوال به حبس متوسط، محكوم و عقد نكاح در صورت مطالبه زن بد داده شده 

  .مطابق احكام قانون فسخ مي گردد
  
  
  

  نكاح اجباري 
  :مادة بيست و ششم
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هرگاه شخصي، زني را كه سن قانوني ازدواج را تكميل نموده بدون رضايت وي نامزد يا به 
به حبس متوسط كه از دو سال كمتر نباشد محكوم، نامزدي  عقد نكاح درآورد، حسب احوال

  .و نكاح مطابق احكام قانون فسخ مي گردد
  

  ممانعت از حق ازدواج
  :مادة بيست هفتم

هرگاه شخص مانع ازدواج زن گردد يا حق انتخاب زوج را از وي سلب نمايد، حسب احوال به 
  .حبس قصير محكوم ميگردد

  

  نينكاح قبل از اكمال سن قانو
  :مادة بيست و هشتم

هرگاه حق زن را كه سن قانوني ازدواج را تكميل نه نموده و بدون رعايت حكم مندرج مادة 
قانون مدني به عقد نكاح درآورد، حسب احوال به حبس متوسط كه از دوسال كمتر ) 71(

  .نباشد، محكوم و نكاح در صورت مطالبة زن، مطابق احكام قانون فسخ مي گردد
  

  تحقير يا تخويفدشنام، 
  :مادة بيست و نهم

شخصي كه زن را دشنام دهد يا تحقير و يا تخويف نمايد، حسب احوال به حبس قصير كه از 
  .سه ماه كمتر نباشد، محكوم مي گردد

  

  آزار و اذيت
  :مادة سي ام

شخصي كه مرتكب آزار و اذيت زن گردد، حسب احوال به حبس قصير كه از سه ماه  -1
  .حكوم مي گرددكمتر نباشد، م

اين ماده با استفاده از موقف و مقام ارتكاب يابد، مرتكب ) 1(هرگاه جرم مندرج فقرة  -2
  .حسب احوال به حبس قصير كه از شش ماه كمتر نباشد، محكوم ميگردد

  

  انزواي اجباري
  :مادة سي و يكم

ه بيشتر نباشد، شخصي كه زن را به انزوا مجبور نمايد، حسب احوال به حبس قصير كه از سه ما
  .محكوم مي گردد

  

  اجبار زن به اعتياد به مواد مخدر
  :مادة سي و دوم

شخصي كه زن را مجبور به اعتياد به مواد مخدرنمايد، به حبس قصير كه از سه ماه بيشتر نباشد، 
  .محكوم مي گردد
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  منع تصرف در ارث
  :مادة سي و سوم

بر علاوة واگذاري سهم شرعي وي،  شخصي كه مانع تصرف زن در متروكة مورث وي گردد،
  .حسب احوال به حبس قصير كه از يك ماه بيشتر نباشد، محكوم مي گردد

  
  منع تصرف در اموال

  :مادة سي و چهارم
شخصي كه اموال شخصي زن را تصرف يا او را از تصرف در آن منع نمايد، حسب احوال به 

  .تصرف زن گذاشته مي شود حبس قصير كه از سه ماه بيشتر نباشد، محكوم و مال به
  

  ممانعت از حق تعليم، تحصيل، كار و دسترسي به خدمات صحي
  :مادة سي و پنجم

شخصي كه زن را از حق تعليم، تحصيل، كار، دسترسي به خدمات صحي يا استفاده از ساير حقوق 
  .ددمندرج قوانين مانع گردد، احوال به حبس قصير كه از شش ماه بيشتر نباشد، محكوم مي گر

  
  كار اجباري

  :مادة سي و ششم
شخصي كه زن را به كار اجباري وادار نمايد، علاوه بر جبران خساره، حسب احوال به حبس 

  .قصير كه از شش ماه بيشتر نباشد، محكوم مي گردد
  

  ازدواج با بيش از يك زن 
  :مادة سي و هفتم

ا بيش از يك زن قانون مدني ب) 89و  86(شخصي كه بدون رعايت احكام مندرج مواد 
  .ازدواج نمايد، حسب احوال به حبس قصير كه از سه ماه كمتر نباشد، محكوم مي گردد

  
  نفي قرابت

  :مادة سي و هشتم
شخصي كه از قرابت زن به مقصد محروم ساختن از حق ميراث يا اتلاف ساير حقوقشرعي و 

حوال به حبس قصير كه قانوني و يا انكار، ولي قرابت وي به حكم محكمه ثابت گردد، حسب ا
  .از شش ماه بيشتر نباشد، محكوم مي گردد
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  تعقيب عدلي
  :مادة سي و نهم

اين ) 39الي  22(رسيدگي به دعاوي مربوط و تعقيب عدلي مرتكبين جرايم مندرج مواد  -1
  .قانون به اساس شكايت مجني عليها يا وكيل وي صورت مي گيرد

اين ماده در هر مرحله از تعقيب عدلي ) 1(رج فقرة مجني عليها مي تواند در موارد مند -2
در اين صورت ) از شكايت خويش منصرف گردد) كشف تحقيق، محاكمه يا محكوميت(

  .رسيدگي به دعوي تطبيق جزاء متوقف مي گردد
  

  اشتراك در جرم
  :مادة چهلم

شخصي كه در ارتكاب جرايم مندرج اين فصل با شخصي ديگري اشتراك نمايد، حسب 
  .قانون جزاء مجازات مي گردد) 48الي  41و  39(ال مطابق احكام مندرج مواد احو
  

  جبران خساره
  :مادة چهلم و يكم

مرتكبين جرايم مندرج اين قانون برعلاوة جزاهاي پبشبيني شده، حسب احوال به جبران خسارة 
  .وارده نيز محكوم مي گردند

  
  

  فصل چهارم
  احكام نهائي

  مجازاتعدم تعليق، عفو و تخفيف 
  :مادة چهل و دوم

  .مجازات محكومين جرايم خشونت تعليق، عفو يا تخفيف شده نمي تواند
  

  ارجحيت
  :مادة چهل و سوم

هرگاه حكم اين قانون با حكمي از احكام ساير قوانين نافذه در مغايرت واقع گردد، حكم اين 
  .قانون مرجح دانسته مي شود

  
  انفاذ

  :مادة چهل و چهارم
 .تاريخ نشر در جريدة رسمي نافذ مي گردد اين قانون از


