
ن ارائه شده مقایسه گردد   با مت 
ً
 لطفا

 به شورای امنیت   ،برای افغانستان ملل متحد سازمان  ، نمایندۀ خاص سرمنش  کوبیش گزارش  

   ۲۰۱۲دسامبر  ۱۹ 

 

م آقای رئیس، اعضای  ،  امنیت یشورا محتر

 از سازمان ملل متحد در افغانستان را تکمیل خواهم کرد. این مدت برای من هم یک چالش و  
ی

من به زودی یکسال نمایندگ

   هم یک امتیاز است. 

ن المللی که    از کابل، ارائه کردن بدون وقفۀ ای تصویر افغانستان از سوی رسانه های بی 
 
بطور منحصر به عنوان مکانن    تقریبا

 است، نگران کننده است. یقین  حشتبرای جنگ و 
 
ن و    یمشکلات و تراژید  ا خانواده های  هانی وجود دارد. من با مجروحی 

داغدیده دیدار کرده ام. تأثت  خفه کننده ای را که ترس و ارعاب داشته میتواند، دیده ام. با آنهم، افغانستان امروز بسیار فراتر 

 از این هاست.  

ان و پسرانن را دیده ام که به تعلیم و آموزش دست یافته اند که    ۲۲در جریان سفر های ام به   ولایت در سال گذشته، دختر

شهر های و دهات پر جنب و جوش، و ادارات دولتر که به آرامی، اما بطور فزاینده ای  قبل غت  قابل تصور بود،    ه یک ده

ند.    توانمند میشوند و افغان ها مصمم هستند تا سرنوشت شانرا به دست خود گت 

ی است که    – از لحاظ تعریف    –   پروسۀ انتقال  هرگونه ن یک دورۀ حساس است. قطعیت و مشارکت پایدار با افغانستان چت 

ن میسازد که مردم افغانستان اعتماد به نفس لازم را  تمرکز بر ایجاد یک آیندۀ بهتر داشته    برای  اکنون نیاز است و این امر مطمی 

 باشند.  

در جریان دورۀ انتقال و دهۀ تحول کمک های قابل توجهی  کنفرانس های شیکاگو و توکیو یک بنیاد محکمی را ایجاد کردند.  

ن از حصول اطمینان از   تعهد شد و مصارف طوری صورت گرفت که حاکمیت افغانستان را تقویت کند. دولت به نوبۀ خود نت 

، و بنیاد اقتصادی و انکشافن سالم متعهد شد.   ام به حقوق بسرر  ادارات پاسخگو، نماینده، احتر

ن المللی در راستای   کار در این رب  ع بر ایجاد سیستم ها و ساختارها برای گفتمان پالیسی میان دولت افغانستان و جامعۀ بی 

ی قاطع افغان ها نسبت به حصول اطمینان از این حرکت استقبال مینمایم.  تعهدات نظارنر متمرکز بوده است.   من از رهتر

ن   ی، که نظارت عمومی و رهنمود به سطح بلند را در راستای عملی کردن تعهدات کنفرانس توکیو ارانه میکند، اولی  کمیتۀ رهتر

ک خود را   ن نشست مشتر کای همکار انکشافن بتاری    خ    بی  با تمرکز بر انتخابات و حکومتداری برگزار کرد.    دسامتر   ۵دولت و سرر
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نشست بعدی روی حکومتدار محلی، یکپارچکی امور مالی عامه و رشد فراگت  که برای حصول اطمینان از یک پروسۀ انتقال  

وری است، تمرکز میکند.     پایدار ضن

ی توافق شده برای انکشاف مؤثر کمک ها، یک تعهد کلیدی از سوی   ر استت 
تصویب پالیسی مدیریت کمک ها، توأم با استر

 به توافق برسد. 
ی

ک نظارت و هماهنکی ود که این موضوع در نشست ماه جنوری بورد مشتر ن المللی بود. انتظار مت    جامعۀ بی 

ن به عنوان ابزاری برای اجرای تعهدات کنفرانس توکیو بسیار مهم است.    نهانی سازی برنامه های دارای اولویت ملی معوقه نت 

قدرت معتتر    انتقال محوری بوده و متضمن ثبات است. این موضوع شامل انتقال  پروسۀ   حکومتداری سالم و نماینده در طرح

 . میشود ۲۰۱۴انتخابات ریاست جمهوری   از طریق و مورد قبول همه براساس قانون اساسی

ن  را بعنوان تاری    خ ب  ۲۰۱۴پریل  ا  ۵کمیسیون مستقل انتخابات اکنون   ن کرده است. چنی  رگزاری انتخابات ریاست جمهوری تعیی 

است.   پلان گذاری مهم  مقاصد  و  ثبات سیاسی  و  برای قطعیت  یک طرح  وضاحت  ایجاد   ، انتخابانر دوم شاخص  بخش 

 معتتر و قوی الی اوایل سال 
 اندازۀ که توافق در مورد یک موضوع مهم است،  همان. به است ۲۰۱۳انتخابانر

ی
توافق   چگونکی

ن اهمیت دارد.     نت 
 در مورد آن با تعهد یک پروسۀ شفاف، فراگت  و مشورنر

م حل و فصل منازعات اکنون  ن ، تعیینات در نهاد های مدیریت انتخابات، و ایجاد میکانت  مسائل حیانر مانند نظام انتخابانر

ین شکل فت در راستای تصویب   موضوع بحث های داغ است. اجماع از طریق تصویب قانون به بهتر ایجاد میشود و من پیسرر

ی میکنم.  که  دو قانون را    مستلزم سازش میان همه طرف ها خواهد بود، از نزدیک پیگت 

ین وجه حاصل خواهد   کای همکار مختلف بر چارچوب انتخابانر به بهتر وعیت نتایج انتخابات از طریق توافق میان سرر مسرر

ن رئیس کمیسیون انتخابات مأیوس کننده است.    شد. بنأ، عدم موجودیت یک پروسۀ همه شمول برای تعیی 

ایط بودن آنها بر اساس دو رکن   حمایت شورای وزیران از ایجاد یک سیستم تثبیت هویت و شناسانی رأی دهندگان و واجد سرر

تقلب    – تدابت  کاهش  سلسله  یک  اتخاذ  و  ونیکی  الکتر تذکرۀ  ادارات    – صدور  همه  از سوی  منسجم  رویکرد  یک  مستلزم 

ی قوی افغان ها در تطبیق برنامۀ توزی    ع کارت شناسانی است. این ترتیبات باید نقش و مکلفیت های ادارات   افغانستان با رهتر

رأی   نهانی سازی فهرست  را در جمع آوری و  انتخابات   کمیسیون مستقل 
قانونن از جمله صلاحیت های   ، قانونن مختلف 

ایط برای مشارکت کامل افغان  دهندگان رعایت و تقویت نماید. آنها باید حق رأی ممکن افغان ها در سراسر کشور، ایجاد سرر

ن کنند.    ها، اعم از زنان و مردان را در روز انتخابات در سراسر کشور تأمی 

به   نیازمندیها   بسیجبا توجه  ارزیانر  ، یک هیئت  انتخابانر انتخابانر به دعوت    کمک های لازم  امور  ی رئیس بخش  به رهتر

ن بازدید خود از کابل را در ماه دسامتر انجام داد. این پروسۀ رسمی است تا فضای سیاسی   کمیسیون مستقل انتخابات نخستی 

 را ارزیانر نماید.  
کای همکار انتخابانر ، چارچوب قانونن و ادارات، ظرفیت و نیازمندیهای سرر  و انتخابانر
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ایط یا پارامتر ها برای حمایت از پروسه  ۲۰۱۳پس از بازدید دوم در اوایل جولای   ی ملل متحد را در مورد سرر ، این تیم رهتر

ی و مدیریت افغانها مشورت خواهد داد.    های انتخابات به رهتر

ن در سطر آجندا قرار دارد. من از گزارش   وعیت ادارات، تلاش های مبارزه علیۀ فساد اداری نت  بمنظور حصول اطمینان از مسرر

ک نظارت و ارزیانر در مورد بحران کابل بانک استقبال میکنم. تحقیق عامه یک گام با ارزش در راستای  
همه جانبۀ کمیتۀ مشتر

ن رویداد ها  حسابدهی عامه است. اقدام قاطع دول ت در راستای تقویت سکتور حسابدهی مالی کشور اکنون نیاز است تا چنی 

 هیچگاهی تکرار نشوند.  

تأثت  مخرب صنعت مواد مخدر با فساد ارتباط نزدیکی دارد. افزایش کشت کانابیس و تریاک که در این دورۀ گزارش دهی گزارش  

قانونن مانعی فعال برای انکشاف ادارات و رشد پایدار است. توجه بیشتر  شده است، باید یک زنگ خطر باشد، زیرا اقتصاد غت 

ن المللی    – به مبارزه با این آفت   ن پلاتفورم    – منجمله از سوی مراجع تمویل کنندۀ بی  در همه سطوح تلاش، و با استفاده از چنی 

 ها، مانند تدابت  اعتماد سازی مبارزه علیۀ مواد مخدر در پروسۀ استانبول، نیاز است.  

من تأخت  دوامدار را در یک تعداد از تعیینات ارشد  مشاهده  در نهایت، در ارتباط با حصول اطمینان از چارچوب سالم نهادی،  

ن حال، جامعۀ مدنن در مورد طولانن شدن پروسۀ   کردم. این موضوع شامل الزام نهادی برای قاضن القضاد جدید است. در عی 

ی سالم و مؤثر برای ادامۀ ا عتبار این نهاد  تعیینات در کمیسیون مستقل حقوق بسرر افغانستان همچنان نگران است. رهتر

ده طی یک دهۀ گذشته قرار گرفته   ام گستر وری است، چون کار این کمیسیون مورد استقبال و احتر دارای مأموریت قانونن ضن

 است. 

ن المللی حیانر   وعیت دولت و تعامل دوامدار بی  همانطوری که در توکیو واضح ساخته شد، محافظت از حقوق بسرر برای مسرر

ان بدست آمده اند    – است. دستاورد های که در جریان یک دهۀ گذشته   باید    – بخصوص در عرصۀ حقوق زنان و دختر

ش پیدا کند.  تقویت و    گستر

فت در راستای تطبیق قانون منع خشونت علیۀ زنان در جریان سه سال گذشته مشاهده شده میتواند، اما اجرای آن   پیسرر

سد افزایش  غت  متوازن بافر است. ضف تعداد کمی از قضایا گاهگاهی گزارش داده میشوند. با آنهم ، من از آنچه که به نظر مت 

ن است، دلگرم شده اعتماد به نفس در مراجعه به مقامات و پیگردهای قانونن موفقیت تحقیق    بخش حقوق بسرر یوناما   ام. آمت 

  قضیه   ۱۶۳لان برای قضیۀ خشونت علیۀ زنان، سارنوا  ۴۷۰طی یک سال انجام داد و دریافت که از مجموع ولایت را  ۱۶در 

 ارائه کردند.  نفر  ۱۰۰با محکومیت   صورت دعوا 

 عامه با آن مواجه اند، در این دورۀ گزارش دهی به شدت برجسته  
ی

چالش های که زنان تا هنوز برای ایفای نقش فعال در زندگ

، انیسه، یک زن جوان که یک رضاکار فعال در بخش واکسیناسیون در ولایت کاپیسا بود، کشته  شدند. بتاری    خ اول دسامتر



ن ارائه شده مقایسه گردد   با مت 
ً
 لطفا

سرپرست ریاست امور زنان ولایت لغمان به قتل رسید و همکار ما قبل وی چند ماه    – در روز حقوق بسرر    – شد. ده روز بعد  

 قبل کشته شده بود.  

ن جنگ را بدوش میکشند. افزایش تلفات ملکی در طول فصل تابستان ثبت شده است و   در مجموع، افراد ملکی بار سنگی 

ن اول   سد. بی  ن فزایندۀ افراد ملکی توسط عناض مختلف ضد دولت به مشاهده مت  پیمایش نگران کننده ای از هدف قرار گرفیر

که یک افزایش    –گر مجروج شدند  نفر دی   ۲۱۱۲نفر از افراد ملکی کشته و به تعداد    ۱۲۷۹، به تعداد  اکتوبر    ۳۱جولای و  

با این تفاوت که عناض مخالف دولت مسئول    –نشان میدهد    ۲۰۱۱مدت زمان مشابه در سال    مقایسه با   تقریبآ یک رب  ع را در 

 مرگ و جراحت افراد ملکی اند.   درصد  ۸۵

نفر    ۴۰تعداد    با بم همراه خود،  سال داشت  ۱۵به باور من  که  در اواخر ماه اکتوبر، در جریان ادای نماز، یک انتحار کننده،  

 ، منجمله شش طفل را در یک مسجد در میمنه در شمال غرب کشور به هلاکت رساند.  افراد ملکی 

ن افراد    من بعد از این رویداد فورأ به ولایت فاریاب سفر کردم و مراتب تسلیت و خشم خود را شخصأ بخاطر هدف قرار گرفیر

ن رویداد ثبت شده در مراکز مذهتر از   ملکی، به ویژه در عبادتگاه ها ابراز کردم. این تنها یک رویداد جداگانه نبود، بلکه هفتی 

   بدینسو بود. تاکتیک ها که  ۲۰۱۲سال  
 
یا بدون تفکیک افراد ملکی و اماکن مذهتر را مورد هدف قرار میدهند، مغایر    عمدا

ن المللی اند.     و مذهتر بی 
 همه موازین قانونن

ی طالبان در برابر ارزیانر های ما در مورد تلفات افراد ملکی شدیدأ عکس العمل نشان دادند. ما به سیستم های تثبیت   رهتر

ن المللی افراد ملکی پایبند هستیم. نقش ملل متحد در این زمینه بیطرفانه است. گزارش    بی 
تلفات ملکی و تعریف های قانونن

ن المللی    ولیس محلی افغانستان بعضن اوقاتهای ما در مورد مسائل بازداشت و پ وهای نظامی بی  برای دولت افغانستان و نت 

 دشوار بوده است.  

ن آنها، یوناما تمام ادعا ها، منجمله ادعاهای ارائه شده   به منظور پاسخگونی کامل و دقیق به تمام رویداد ها، ضف از عاملی 

ی از تلفات   از سوی شورشیان، را بررسی کرده است. ما آماده هستیم تا با همه طرف ها همکاری نماییم و در کاهش و جلوگت 

یم تا حد امکان بتو   انیم گزارش های دقیق و درست ارائه کنیم.  ملکی سهم بگت 

دختر    ۹منجر به کشته شدن    از زمان جنگ های گذشته در ولایت ننگرهار   باقیمانده   ، یک ماین ضد تانکدسامتر   ۱۷بتاری    خ  

اث    دیگر گردید که  و مجروح شدن دو نفر  افغانستان در گذشتۀ نه چندان دور    وحشتناک جنگ را به همۀ ما یادآوری کرد. مت 

به حمایت و همکاری    –کشور شدیدأ مملو از ماین در جهان بود، اما کار های زیادی در این عرصه انجام شده است. افغان ها  

پاکسازی کرده است. بدینسو    ۱۹۸۹از سال    را   ساحات ماین  ۲۰۰۰۰به مساحت بیش از    –خدمات ماین پاکی ملل متحد  

ن المللی منع استفاده از ماین، شامل یک پلان کاری برای پاکسازی   تمدید اخت  کار این اداره در افغانستان در راستای تعهدات بی 

 ساحات ماین بافر مانده است.  ۴۵۰۰
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ن وجوه مالی به سطوح فعلی از سوی   فرصت برای افغانستان که یک کشور عاری از ماین شود، نزدیک است. تداوم تأمی 

مراجع تمویل کننده افغانستان را قادر میسازد تا آفت ماین های زمیتن را در ظرف شش سال ریشه کن کند. با توجه به این  

 پتامتر استقبال میکنم.  س ۱۸لولیت توسط افغانستان بتاری    خ چالش، از تصویب کنوانسیون حقوق افراد دارای مع

أ ایجاد یک بخسیر برای کاهش   وهای امنیتر ملی افغانستان بطور فزاینده ای در اولویت قرار دارد، از اخت  با توجه به اینکه نت 

باشد.   المللی  ن  بی  منابع  ن  تأمی  و  حمایت  برای  اولویتر  باید  موضوع  این  میکنم.  استقبال  ملکی  تلفات  ی  پیگت  و  و  نظارت 

   پاسخگونی برای ایجاد اعتماد و اطمینان لازم به نهادهای امنیتر حیانر است. 

پولیس با وظیفۀ تنفیذ قانون مجزا از نقش نظامی در مطابقت با تعهدات توکیو استقبال  من از توجه بیشتر به مسلکی سازی  

نومتر    ۱۷ؤرخ  نشست م  میکنم. وزیر جدید بر اهمیت ابتکارات پولیس جامعه در راستای بلند بردن اعتماد عامه تأکید کرد. 

ن المللی در راستای همچو یک دیدگاه تأکید کرد.   ن المللی بر حمایت بی   پولیس بی 
ی

 بورد هماهنکی

ین   ورت هایتوافق ملی، آشتر و صلح بزرگتر افغانستان است. کار شورای عالی صلح پس از سفر مثبت به پاکستان که    ضن

ک، بر تعامل در سطح بالا و نتایج    اعلامیۀدر  آنرا یوناما از لحاظ لوژستیکی تسهیل کرد، از تحرک تازۀ برخوردار است.   مشتر

اکنون گفتگو مداوم میان همسایه ها به ایجاد تفاهم متقابل کمک کرده میتواند و تلاش های صلح و آشتر    ملموس تأکید شد. 

ن شورشیان تسهیل کند.     را با سهیم ساخیر

ن أهای افغان و در راستای میوناما با تشویق طرف  الافغانن را تسهیل کند و در موریت خود، آماده است تا گفتگوی فراگت  بی 

کای همکار مختلف جلسات مشورنر    ،دسامتر   ۹و    ۸بتاری    خ    نهایت سلسله جلسات گفتگو را به افغانستان بیاورد.    مقدمانر سرر

ن   شیوه هایمشارکت و  نحوۀ  ،  آجنداافغان برگزار شد تا به تعریف تمرکز،   ن گفتگوی    یک پروسه  چنی  کمک کند. قرار است اولی 

ن  وری الافغانن مرحله دوم تحت نظارت یوناما در بی   در ترکمنستان برگزار شود.  ۲۰۱۳ فتر

از قطعنامۀ شماره   در    ۲۰۸۲من  بیشتر  پذیری  انعطاف  با  افغانستان  به دولت  اعطای نقش قوی  بر  مبتن  امنیت  شورای 

ن  م برداشیر ن ی در این اهداف تمایل نشان میدهند، استقبال میکنم.    میکانت   که به سهم گت 
منع سفر برای آنعده از شورشیانن

ن رعایت از    شده است و این قطعنامههای گفتگوی شناختهگفتگوی اکتشافن مستلزم تماس با طرف  ابزار کمی برای تضمی 

 مقررات ایجاد میکند.  

ای  های منطقههای مشارکتر و سازمانای، توافقنامههای مشورنر منطقهپروسه    ای خود را در افغانستان به طور فزاینده

توافق حرکت کرده است. بررسی    سهیم میسازد. پروسۀ  اعتمادسازی مورد  اقدامات  به سمت کار عملی در مورد  استانبول 

ک مسائل در   انه  ای بوده است.  های منطقهسازنده در تقویت همکاری پروسۀ  ، خود یک  گروپ های کاری تخنیکی مشتر بیصتر

تبهدر نشست بعدی مقامات  پلان های تطبیقر منتظر تأیید   در باکو در ماه فوری هستم.  عالت 



ن ارائه شده مقایسه گردد   با مت 
ً
 لطفا

ن   اکنون افغانستان از موقف عضو ناظر در سازمان همکاری شانگهای برخوردار است. در یک تحول جدید، یوناما همچنی 

 گفتگو با این سازمان را نهادینه کرده است تا به دنبال حمایت برای افغانستان باثبات در منطقه باشد. 

ی بیشتر برای سهل سازی این پروسه های مرتبط   ، دولت افغانستان در صدد اتخاذ رهتر در مورد انتقال مسئولیت های امنیتر

، و من از کشور های عضو میخواهم در این زمینه همکاری کنند. مرحلۀ چهارم انتقال مسئولیت های امنیتر به  متعدد است

زودی توسط جلالتماب رئیس جمهور کرزی اعلام خواهد شد. مقامات و جوامع افغانستان باید در بسته شدن تیم های  

ی داشته باشند. ارتباطات و هماهن  در مورد انتقال دارانی ها و وظایف تا اکنون بسیار متفاوت بازسازی ولایتر مشارکت بهتر
ی

کی

 بوده است.  

ات اقتصادی   وهای نظامی در مقیاس بزرگ تأثت  ن المللی و برخن از پروژه های باثبات سازی به حمایت نت  وهای بی  کاهش نت 

وری است.   در کل، تداوم دستاورد های انکشافن به دلیل  قابل توجهی خواهد داشت. توجه به مسئله ای معیشت پایدار ضن

سیستم های ضعیف و ناکافن حکومتداری محلی، عدم حمایت از سطح مرکز، محددویت های ظرفیتر و پلانگذاری ناکافن در 

 بخش های ملکی در معرص خطر است. 

ن وظایف و پروژه های جدید صورت گرفته است. با این حال، محور اصلی   درخواست هانی از ملل متحد مبتن بر عهده گرفیر

باشد.   تماس  نقطۀ  ن  اولی  باید  اینجا  باشد.  داشته  بعهده  را  ی  رهتر افغانستان  دولت  اینست که  انتقال  در صورت  پروسۀ 

با آنهم، تأکید میکنم که وظایف و تلاش ها باید    کمک خواهد بود.   آماده  دولت افغانستان، ملل متحد   از سوی  درخواست

ی های ملی و در مطابقت با مأموریت و ظرفیت های ملل متحد باشند.   ر اتت 
این باید به عنوان  بخسیر از اولویت ها و استر

اتژی بهتر با اولویت  سازی  ، به منظور همسو انکشافن   هایفرصتر برای ایجاد تعادل مجدد در ارائه کمک های ملی،  ها و استر

 تلقر شود. 

ی فوری نباید فراموش شوند. افغانستان یکی  در این میان، تمرکز بر سیستم های انکشافن پایدار برای آینده، نیازمندیهای بسرر

ترین کشور های دوستانۀ    جهان  از فقت  دوستانه مواجه است. من از کار تیم بسرر بافر مانده و به نیازمندیهای فزاینده ای بسرر

 کشوری در راستای تحقق تمرکز قوی تر و منسجم تر بر این نیازمندیها و بلندبردن قابلیت های افغانها استقبال میکنم.  

دوستانۀ توحید شدۀ امسال  کمک های مالی برای درخواست     درخواست   الر میلیون د  ۴۴۸درصد از    ۴۸که    -کمک های بسرر

 امیدوارم مراجع تمویل کننده کمک های شانرا در سال آینده ازدیاد و تقویت ببخشند.   ناامیدکننده بود.  -بود   شده

 را در بسیاری از نقاط کشور ایجاد میکند.  
ی

 مهمتر از همه اینکه، فصل شدید زمستان افغانستان، چالش های بزرگ



ن ارائه شده مقایسه گردد   با مت 
ً
 لطفا

 صورت  
ی

من با ادارات ملل متحد کار کرده ام و سعی کردم تا اطمینان حاصل کنم که به نیازمندیهای افراد آسیب پذیر رسیدگ

تیل،   از جمله البسه و   ، غذانی ، اقلام غت  با مقامات دولتر  
ی

د. در هماهنکی از  گت  نیازمندیهای مردم اعم  ن  برای مرفوع ساخیر

رسمی و مناطق کوهستانن دور افتاده از قبل جابجا و رسانیده شدند.    غت 
 محلات مسکونن

ی شان در کار همۀ ما به عنوان   ی سفت  ویتیگ بخاطر حمایت و سهم گت   دائمی آلمان به رهتر
ی

در خاتمه، میخواهم از نمایندگ

نمایندۀ ویژه در امور افغانستان تشکر کنم. همچنان میخواهم از همه اعضای شورای امنیت که دورۀ عضویت شان به پایان 

  رسیده است، بخاطر حمایت شان تشکر کنم. 

 از توجه تان تشکر. 

 __________________________ 


