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   شورای امنیت

 

 

 

 شورای امنیت          مجمع عمومی  

 چهارم   شصت و سال        شصت و چهارمنشست 

 ۱۷موضوع آجندا 

 وضعیت در افغانستان 

 

  المللی ی   ب تیآن بر صلح و امن  یها امد یدر افغانستان و پ  تیوضع 

   سرمنش    گزارش

 و مرور کلی   مقدمه .۱

شماره    این گزارش  .۱ قطعنامۀ  از  تأسی  شماره    ۱۸/ ۶۳به  قطعنامۀ  و  عمومی   ( ۲۰۰۹)  ۱۸۶۸مجمع 

افغانستان   در  متحد  ملل  معاونت  هئیت  مأموریت  امنیت  شورای  آن  در  است که  شده  ارائه  امنیت  شورای 

در  انکشافات  مورد  در  ماه  سه  هر  تا  درخواست کرد  امنیت  شورای  قطعنامه،  آن  طی  تمدید کرد.  را  )یوناما( 

های   فعالیت  و  افغانستان  در  وضعیت  موجود  شود. گزارش  ارائه  بر  افغانستان گزارش  تمرکز  با  را  یوناما 

  ۲۰۰۹سپتامبر    ۲۲انتخابات، انکشافات سیاسی و اوضاع رو به وخامت امنیتی را از زمان ارائه گزارش قبلی ام در  

(A/64/364-S/2009/475 )   معاون سرمنشی   ادموند مولت ،  اکتوبر   ۲۹و    ۲۸بتاری    خ  بررسی قرار میدهد.    مورد

در کابل که منجر به کشته شدن   اکتوبر   ۲۸  در امور عملیات حافظ صلح و شخص خودم در مورد حملۀ مؤرخ  

بتاری    خ   ارائه کردیم.  امنیت گزارش  شورای  به  شد،  متحد  ملل  پرسونل  از  نفر  این  اکتوبر   ۳۰پنج  مورد  در  من   ،

   ارائه کردم.   نومبر گزارش ۲مبر در مورد سفر ام به افغانستان بتاری    خ  نو  ۶حمله به مجمع عمومی، و بتاری    خ 

 انتخابات، انکشافات سیاسی و حقوق بش   .۲

-A/64/364)کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی مبتی بر بازشماری آرا    سپتامبر   ۸پس از حکم مؤرخ   .۲ 

S/2009/475)  ده با کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی ، نمایندۀ خاص من به یک سلسله گفتگوی های گسبی

تقلب   به   
ی

رسیدگ و  حکم  این  اجرای  نحوۀ  مورد  در  توافق  یک  به  رسیدن  برای  انتخابات  مستقل  و کمیسیون 

وری دانست تا    ۲۰مشکوک در انتخابات مؤرخ    نمایندۀ خاص من ضی جمهوری متوصل شد.  گست ریاست  آ

ی از تقابل میان   ی  برای جلوگبر ین روشهای بیر د که مناسب و مطابق به بهبی این دو نهاد رویکردی را در پیش گبر

 : عمومیتوزی    ع

 ۲۰۰۹  امبر دس ۲۸

 انگلیش اصل: 
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بتاری    خ   باشد.  توافق  سپتامبر   ۲۴المللی  انتخاباتی  شکایات  مستقل  و کمیسیون  انتخابات  مستقل  ، کمیسیون 

طریق  از  مشکوک  آرای  تفتیش  انتخاباتی  شکایات  مستقل  حکم کمیسیون  اجرای  برای  روش  ین  بهبی کردند که 

است.   احصائیوی  ی  شکایات  نمونه گبر مستقل  نظارت کمیسیون  تحت  را  تفتیش  انتخابات  مستقل  کمیسیون 

ی زمان، کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی   انتخاباتی در حضور نمایندگان کاندید ها و ناظرین انجام داد. در عیر

 به بررسی سایر شکایات دریافت شده در جریان پروسۀ انتخابات ادامه داد. 

حامد کرزی و عبدالله عبدالله از تفتیش آرا اصولا استقبال کردند، هر    در حالی که نامزد های پیشتاز  .۳ 

 استفاده از شیوۀ احصائیوی توسط کمیسیون مستقل انتخابات 
ی

دو نامزد نگراتی شانرا به ویژه در مورد چگونگ

ا و هم  و کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی ابراز کردند. با نزدیک شدن به پایان پروسۀ تفتیش، هم کاندید ه

نمایندگان آنها شک و تردید شانرا نسبت به معتبر بودن یافته های این پروسه ابراز کردند. نمایندۀ خاص من و  

تا  ملاقات کرد  منظم  بطور  دو کاندید  با هر  وی  انتخاباتی  به    تیم کارشناسان  وضاحت،  تفتیش  پروسۀ  مورد  در 

 کند. 
ی

   سوالات آنها پاسخ و به نگراتی های آنها در این مورد رسیدگ

انتخابات ،  اکتوبر   ۱۹بتاری    خ   .۴  مورد  در  را  خود  اعلام کرد که کار  انتخاباتی  شکایات  مستقل  کمیسیون 

همه   به   
ی

تفتیش، رسیدگ های  یافته  براساس  ی  تصمیم گبر و  تفتیش  پروسۀ  بررسی  شامل  جمهوری که  ریاست 

های   صندوق  مورد  در  ها  یافته  نسی  و  باشد  داشته  اتی  بسی تأثبر  نهاتی  نتایج  بر  میتواند  قبلا    آراءشکایاتی که  که 

تا   شد  باعث  شده  ی  قرنطیر های  صندوق  تکمیل کرد.  بودند،  شده  ی  قرنطیر انتخابات  مستقل  توسط کمیسیون 

پروژۀ ارتقای ظرفیت قانوتی و تخنیگ    یک یا چند اقدام کشف تقلب به همکاریکمیسیون مستقل انتخابات از  

یا   فردا  استفاده کند که    (ELECT)برای  متحد  ملل  سازمان  انکشافی  بایستبرنامۀ  مورد    می  تقلب  موارد  این 

به   انتخاباتی  شکایات  مستقل  توسط کمیسیون  متعاقبآ  ها  صندوق  میگرفت.  قرار  بیشبی  بررسی  و  تحقیق 

های   یافته  انتخاباتی  شکایات  مستقل  شد. کمیسیون  ارجاع  بررسی  و  تحقیق  برای  انتخابات  مستقل  کمیسیون 

تایج نهاتی دور اول انتخابات ریاست جمهوری ارائه  خود را به کمیسیون مستقل انتخابات برای تطبیق و تأیید ن

 کرد.  

، نشان داد که هیچ  نتایج اولیه که براساس تصمیم کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی عیار شده بود  .۵ 

نگردیدند، و انتخابات به دور دوم محول شد. اتهاماتی  درصد    ۵۰یک از کاندیدها موفق به کسب آرای بالاتر از  

که توسط حامیان و تیم انتخاباتی رئیس جمهور کرزی مطرح شد این تصمیم را نتیجۀ مداخله خارجر خواند و  

به  مذاکرات  از  موجر  به  منجر  موضع  این  نباشد.  قبول  مورد  است  ممکن  نتایج  این  بود که  آن  دهندۀ  نشان 

ک گردید که بطور خاص از سوی جان کری سناتور امریکاتی و نمایندۀ خاص من انجام شد  سطح بلند دیپلوماتی

پروسۀ انتخابات   تا از برگزاری  کای ذینفع مربوط را تشویق کنند  به قانون اساسی  تا کاندید ها و همه سری مطابق 

بتاری    خ   حمایت کنند.  در اکتوبر   ۲۰افغانستان  اعلام کرد که  مطبوعاتی  یک کنفرانس  در  جمهور کرزی  رئیس   ،

کت خواهد کرد.    صورت نیاز به برگزاری دور دوم انتخابات ریاست جمهوری، در آن سری
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جمهور کرزی  ،  اکتوبر   ۲۱بتاری    خ   .۶  رئیس  اعلام کرد که  انتخابات  مستقل  از   ۴۹.۶۷کمیسیون  درصد 

نتایج اولیه( و د  ۴.۹۵کاهش  )با    آرای معتبر    مجموع به    مجموع درصد از    ۳۰.۵۹کبی عبدالله  ا درصدی نسبت 

معتبر  است.   ۲.۸افزایش  )با  آرای  آورده  به دست  را  اولیه(  نتایج  به  نسبت  نامزدی    درصدی  هیچ  آنجاتی که  از 

درصد آرا را کسب نکرد، کمیسیون مستقل انتخابات اعلام کرد که دور دوم انتخابات الزامی است و    ۵۰بیش از  

خواهد شد.   ۷در   ی ناظر    نوامبر برگزار  بودند، و همچنیر  مجوز دریافت کرده 
ً

نامزدها که قبلا  ینتمام نمایندگان 

ی  بیر و  داشت. داخلی  خواهند  را  دوم  دور  بر  نظارت  حق  مستقل   قبلحتی    المللی،  اعلام، کمیسیون  این  از 

پروژه   حمایت  با     انکشافی برنامه    ELECTانتخابات، 
ی

آمادگ متحد،  را  ملل  احتمالی  دوم  دور  برای  عملیاتی  های 

 کرد. توزی    ع می  زون ها رأی را سفارش داده و مواد لازم را به مراکز   اوراقآغاز کرده بود، 

ک نظارت بر اکتوبر   ۲۲بتاری    خ   .۷  ی گزارش مشبی ، یوناما و کمیسیون مستقل حقوق بسی افغانستان سومیر

گست الی  ۲۰حقوق سیاسی خود را در مورد انتخابات  گست منتسی کردند که از اول آ در   را  ۲۰۰۹اکتوبر  ۲۱آ

د. در این گزارش تذکر داده شد که وضعیت ان    عمومی  بر میگبر ی امنیتی در جریان دورۀ گزارش دهی، از جمله مبر

دهی بر تصمیم افغان ها مبتی براینکه آیا رای بدهند یا   أیبالای حملات و سایر اشکال تهدید و ارعاب در روز ر 

اک کمبی  اشبی به  منجر  نتیجه  در  وارد کرد که  تأثبر  در گزارش   خبر  شد.  قبلی  انتخابات  به  نسبت  دهندگان  رای 

همچنان تذکر داده شده است که زنان افغان علاقمندی بیشبی در موضوعات سیاسی نشان دادند، اما تعدادی  

، رای زیرسن و استفاده از چندین کارت رای دهی در بخش    أیزناتی که ر  دادند بسیار کمبی از مردان بود. رای نیابتی

. تعداد زیادی از اتهامات مربوط به تقلب و تخلفات انتخاباتی و پر کردن صندوق صورت گرفتهاتی از کشور  

ق کشور صورت گرفت.   ق و جنوبسی  های رای به ویژه در مناطق مرکزی، جنوب، سری

از اکتوبر   ۲۶بتاری    خ   .۸  انتخابات،  دوم  دور  در  اش  کت  سری برای  را  ایطی  سری سلسله  یک  عبدالله  داکبی   ،

انتخابات ی  مسئولیر از  دیگری  تعداد  یک  برکناری  انتخابات،  رئیس کمیسیون  لودین  عزیزالله  برکناری  ،  جمله 

قوماندان و  باید    انوالیان  ایط  سری این  داشت که  اظهار  عبدالله  داکبی  مطرح کرد.  عضو کابینه  سه  تعلیق  و  امنیه 

ایط را رد کردند. بتاری    خ اول  اکتوبر عملی شود   ۳۱الی   . کمیسیون مستقل انتخابات و رئیس جمهور کرزی این سری

ایط برای برگزاری انتخابات   کت نخواهد کرد، زیرا سری ، داکبی عبدالله اعلام کرد که در دور دوم انتخابات سری نوامبر

ایط او پذیرفته نشده است. د ی هیچ یک از سری بیان کرد که   عبدالله اکبی آزاد و منصفانه مساعد نبوده و همچنیر

 در هیچ یک از ائتلاف های حکومتی نخواهد پیوست، اما به نفع مردم افغانستان کار خواهد کرد.  

، من از افغانستان بازدید کردم و با رئیس جمهور کرزی و داکبی عبدالله ملاقات کردم  نوامبر  ۹بتاری    خ   .۹ 

روز، کمیسیون  همان  در  کید کردم.  تأ موقع  به  و  قانوتی  شیوۀ  به  افغانستان  پروسۀ   ی  ساخیی نهاتی  لزوم  بر  و 

نتخب برای یک دورۀ  مستقل انتخابات حامد کرزی، تنها کاندید دور دوم انتخابات را، به عنوان رئیس جمهور م

اعلام کرد.  ساله  ماده    پنج  تحت  انتخابات  مستقل  های کمیسیون  صلاحیت  به  اساسی  ۱۵۶مطابق   قانون 

  میتواند   قانون اساسی که دور دوم انتخابات ضف   ۶۱افغانستان، این کمیسیون تصمیم خود را مطابق به مادۀ  
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ی دو کاندید   ی ملاحظات دیگری مانند  بیر پیشتاز در دور اول برگزار شود، اتخاذ کرد. کمیسیون مستقل انتخابات نبر

توسط   جشن و شادی  برگزاری  باعث  ی مدنظر گرفته است. این اعلان  نبر بندی و امنیت را  مصارف مالی، زمان 

یک ک در  عبدالله  داکبی  شد.  های کشور  ولایت  از  شماری  در  جمهور کرزی  رئیس  مطبوعاتی  حامیان  نفرانس 

اما  ندارد،  قانوتی  مبنای  هیچ  انتخابات  مستقل  تصمیم کمیسیون  داشت که  در    وی  اظهار  را  فیصلۀ کمیسیون 

 محکمه به چالش نکشاند.  

بتاری    خ   .۱۰   ، ولایتی شوراهای  انتخابات  به  ارتباط  انتخاباتی سامبر د  ۱۲در  شکایات  مستقل   ، کمیسیون 

تمام   ولایتی  شوراهای  را    ۳۴تصامیم  تولایت  ارسال کرد.    أیید غرض  انتخابات  مستقل  به کمیسیون  نتایج 

ی مکلف است تا انتخابات شوراهای ولایتی را برای انتخاب اعضای شورای  کمیسیون مستقل انتخابات همچنیر

انو جرگه برگزار کند. بطور مجموعی به تعداد   کرسی شورای    ۴۲۰کاندید برای احراز مجموعآ    ۳۳۳۹ولایتی به مسی

رقابت کردند  انتخابات،  ولایتی  مستقل  ارزیاتر کمیسیون  به  مطابق  مجموع .  انتخابات    در  در  مشارکت  ان  ی مبر

شوراهای ولایتی بالاتر از انتخابات ریاست جمهوری بود. کمیسیون مستقل انتخابات تفتیش و بازشماری نتایج  

پس از  نسی نتایج اولیه، کاندید های    ابتداتی در ولایت های ننگرهار، کندهار، غزتی و پکتیکا را انجام داده است. 

قوم   یا  قبیله  یک  نفع  به  جانبداری  از  خاص  موارد  در  و  نتایج  در  تناقض  از  سراسر کشور  در  ولایتی  شوراهای 

ی ابراز شد.   خاص شکایت داشتند. نارضایتی و ناخشنوی در خصوص تأخبر در اعلان نتایج نهاتی نبر

کت کرده  ۱۱  ی المللی و داخلی که در نظارت از انتخابات ریاست جمهوری و شوراهای ولایتی سری . چندین نهاد بیر

است که  آن  از  حاکی  اولیه  های  یافته  هستند.  شان  نهاتی  های  یافته  و  ها  تکمیل کردن گزارش  حال  در  بودند، 

ن مورد  در  المللی  ی  بیر و  محلی  میان کارشناسان  ظهور  حال  در  اجماع  از  یک  قبل  انتخاباتی  نظام  اصلاح  به  یاز 

، ولسوالی و شاروالی ها( و پروسه های انتخابات آینده در افغانستان، منجمله بازنگری  )  ۲۰۱۰انتخابات   پارلماتی

ی   م تعیینات کمیشبی های کمیسیون های مستقل انتخابات برای حصول اطمینان از بیطرفی آنها و همچنیر ی میکانبر

 تداوم ساختار ها برای تنظیم انتخابات  و بهبود سیستم ثبت نام رای دهندگان، ایجاد نظارت  
ی

بازنگری چگونگ

های کنوتی   بحث  دارد.  وجود  انتخابات  چارچوب کاری  تقویت  و  انتخابات  داخلی  باید  اصلاحاتی که  ان  ی مبر بر 

شود   ۲۰۲۰ انجام  موقع  تطبیق  به  تا  طول میکشد  سال  یک  حداقل  بهبودیها  این  از  برجی  زیرا  است،  ، متمرکز 

تصمیم   اجرا  قابل  حل  راه  یک  مورد  در  تا  د  میگبر ارتباط  افغانستان  ذیربط  مقامات  به  این  نهایت،  در  شود. 

ند.    بگبر

چندین کشور  .۱۲  بلندپایۀ  مقامات  حامد کرزی،  نفع  به  جمهوری  ریاست  انتخابات  نتایج  تأیید  از  پس 

یگ،   ی زمان، اکبر پیام های تبر یگ به رئیس جمهور فرستادند. در عیر تمویل کننده و کمک کنندۀ قوا پیام های تبر

ت را  شده  انتخاب  مجددآ  جمهور  رئیس  متحد  ملل  سازمان  یگ  تبر پبام  جمله  با  از  توانا  یک کابینۀ  تا  شویق کرد 

وزرای اصلاح طلب برای بهبود حکومتداری و ریشه کن کردن فساد تشکیل دهد. با توجه به تر نظمی های که  
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وعیت خود  صورت گرفت   ۲۰۰۹در جریان انتخابات ریاست جمهوری سال   ، دولت تازه انتخاب شده باید مسی

 را با روسیی که به تعهدات خود عمل کند، نشان دهد.  

در مبر نو   ۱۹بتاری    خ   .۱۳  ساله  پنج  دورۀ  یک  برای  جمهور  رئیس  عنوان  به  بار  ی  دومیر برای  حامد کرزی   ،

جمهور   بجا کرد. رئیس  را  تحلیف  مراسم  المللی  ی  بیر و  افغان  های  شخصیت  از  زیادی  تعداد  حضور  با  مراسمی 

همکاری   راستای  در  جدید  فصل  یک  و گشایش  ملی  آشتی  و  مورد وحدت  در  خود،  تحلیف  اتی  سخبی در  کرزی 

به  می بخشیدن  خاتمه  به  افغانستان  دولت  کید کرد که  تأ و  صحبت کرد  اش  المللی  ی  بیر کای  سری و  افغانستان  ان 

بتاری    خ   است.  متعهد  فساد  ی  عاملیر محاکمه کشانیدن  به  و  معافیت  جمهور  ۲۰۰۹مبر  ادس  ۱۹فرهنگ  رئیس   ،

تعداد   به  از    ۲۳کرزی  متشکل  را که  بود   ۲۵نامزد  همه وزیر  افغانستان،  اساسی  قانون  به  مطابق  معرفی کرد.   ،

جرگه   ولش  دریافت کنند.  را  نمایندگان(  )مجلس  جرگه  ولش  اعتماد  رای  باید  شدۀ کابینه  معرفی  اعضای 

اعضای کابینه   مورد  در  بحث  به  و  انداخت  تأخبر  به  جدید  دولت  اعلان  بخاطر  را  خود  شدۀ  پلان  تعطیلات 

وزیر سابق به اتهام اختلاس    ۱۲، ادارۀ لوی سارنوالی اعلان کرد که دو مقام کابینه و  نومبر   ۲۳ادامه داد. بتاری    خ  

 .  تحت تحقیق قرار دارند

تنش ها در آستانۀ نهاتی شدن نتایج انتخابات ریاست جمهوری تأثبر منفی بر عملکرد دولت در سطح  .۱۴ 

و فضای سرمایه گذاری گذاشت. تعدادی از ادارات بانگ در مورد افزایش برداشت پول از حسابات   محلی  ملی و 

ویزه برای  ها  درخواست  افزایش  به  در کابل  ها  سفارت  دادند.  را گزارش  اشاره کردند    شخصی  ها  افغان  توسط 

دۀ مردم در مورد امنیت اقتصادی و اجتماعی در کشور است.   که نشانۀ نگراتی گسبی

اتی   .۱۵  سخبی در  جمهور کرزی  رئیس  شد.  سیاسی  عام  شعار  یک  آشتی  و  صلح  پروسه  آغاز  برای  تقاضا 

مراسم تحلیف خود اشاره کرد که آشتی ملی در رأس آجندای صلح افغانستان قرار دارد و از افغان های ناراضی 

ی المللی ارتباط ندارند دعوت کرد تا به افغانستان  بازگردند. رئیس جمهور کرزی  که بطور مستقیم با تروریزم بیر

ی ابتکار مهم سیاسی که  باید اولیر ی طالبان،  جمله رهبر ی مسلح، از  با مخالفیر کید کرد که گفتگو  تأ بار دیگر  یک 

محلی  مجدد  ادغام  باشد.  د،  رویدست گبر پارلمان  سوی  از  جدید  دولت  تأیید  از  پس  بلافاصله  دارد  قصد    وی 

فت هاتی بود. گزارش ها نشان میدهد که در ولسوالی پشتون زرغون ولایت هرات به تعداد  نفر   ۵۷شاهد پیسی

مقامات تسلیم  دولت  ی  مخالفیر به  مسلح  شدند   دولتی   وفادارد  یک گروه  ولایت کندز،  زال  قلعۀ  ولسوالی  در   .

قانوتی   ی    ۱۲غبر ی سلاح های شانرا به زمیر ی ترتیب،  نفری نبر به همیر نفر مخالف دولت در ولایت    ۲۶گذاشتند. 

نفر در ولایت بغلان قصد خود را برای دست کشیدن از خشونت اعلام    ۵۱نفر در ولایت غزتی و   ۲۴پکتیکا، 

پولیس ملی یا    به  افرادی کهاین موارد،    ۀ. در همکردند  پروسۀ مصالحه پیوستند، خواهان استخدام در اردو و 

 پولیس محلی شدند.  
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جریان .۱۶  این    این  در  در  داد.  ادامه  خود  قانونگذاری  فعالیت  به  افغانستان  پارلمان  دهی،  دورۀ گزارش 

یا گرم ناریه  سلاح  قانون  و  انحصار  ضد  قانون  مخدر،  مواد  علیۀ  مبارزۀ  قانون  جرگه  ولش  جملهمدت،  از   ،  

فرمان   توسط  زنان  علیۀ  خشونت  منع  قانون  مسودۀ  تصویب کرد.  را  دولت  ماهه  شش  بودجۀ  به  تعدیلات 

ئیس جمهور همزمان با تعدیل قانون احوال شخصیه اهل تشعیع تصویب شد، اما تا هنوز جولای ر   ۱۹مؤرخ  

تصویب نشده است.   پارلمان  مسودۀ قانون منع خشونت علیۀ زنان، خشونت جنش، از جمله تجاوز  توسط 

یک   دهندۀ  نشان  قانون  این  میکند.  تلفی  جرم  را  و فحشا  اجباری  ، کار  قانوتی سن  و زیر  اجباری  ازدواج  جنش، 

سلسله   یک  یوناما  است.  آن  از  ی  جلوگبر و  ان  دخبی و  زنان  علیه  خشونت  با  مقابله  راستای  در  جلو  به  گام 

تحت  تعدیلا  پیشنهادات  سایر  و  اینها  ارائه کرد.  مدتی  جامعۀ  و  زنان  پارلماتی  به کمیسیون  را  قانون  به  ممکن  ت 

د. تا هنوز مشخص نیست که آیا این مسوده قانون بر قانون احوال شخصیه اهل تشعیع ر بررسی پارلمان قرار دا

.  پیشی  د یا خبر    میگبر

مکامبخش  سید پرویز  .۱۷  ی ، به اعدام محکوم شد و بعدآ  ۲۰۰۷که به اتهام ارتداد در سال    ، محصل ژونالبر

ماه    زندان  سال  ۲۰به   در  و  شد  گست  تبدیل  از کشور    ۲۰۰۹آ و  قرار گرفته  عفو  مورد  جمهور  رئیس  فرمان  با 

 خارج شد. قضیۀ او مورد توجه زیادی در داخل و خارج از افغانستان قرار گرفت. 

 امنیت و اصلاح سکتور امنیتی  .۳

ثه در ماه در رب  ع سوم  حاد ۱۲۴۴وضعیت امنیتی افغانستان در طول دورۀ گزارش دهی با حد اوسط   .۱۸

شد   ۲۰۰۹سال   دهندبدتر  نشان  این  افزایش    ۀ .  سال    یدرصد  ۶۵یک  در  حوادث  به  .  است  ۲۰۰۸نسبت 

حملات و  شده  جاسازی  انفجاری  مواد  مسلحانه،  های  ی  تشکیل   متقابل  درگبر را  حوادث  این  اعظم  بخش 

. شورشیان به طور  است ۲۰۰۸درصد بیشبی از موارد مشابه در سال   ۶۰میدهد. مواد انفجاری جاسازی شده 

شده جاسازی  انفجاری  مواد  از  ای  با   فزاینده  های  توأم  عبوری    فشاری  ماین  نقلیه  وسیلۀ  هر  با  منفجر  که 

خطر میشود  افزایش  به  منجر  شیوه  این  از  ی  استفاده کردند. کارگبر و    ،  زمیتی  های  سفر  در  متحد  ملل  برای 

بغلان   و  شمالی کندز  های  ولایت  در  شورشیان  خشونت   ، جغرافیاتی نظر  از  است.  شده  ملکی  تلفات  افزایش 

 افزایش یافته است و دو ولایت قبلا آرام را تر ثبات کرده است.  

گست و اکتوبر  نفر تلفات ملکی مربوط به در   ۷۸۴یوناما به تعداد   .۱۹ ی ماه آ ی را بیر ه  ک  ثبت کرد   ۲۰۰۹گبر

ی دولت همچنان مسئول    ۲۰۰۸نسبت به مدت مشابه در سال    ی درصد  ۱۲  یک افرایش داشته است. مخالفیر

( یعتی  ملکی  تلفات  ین  است که    ۷۸بیشبی بوده  ملکی(  تلفات  مجموع  حملات    ۵۴درصد  قربانیان  را  آن  درصد 

ی دولت به حملات اشیا یا مواد انفجاری  انتحاری و مواد انفجاری جاسازی شده تشکیل میدهد  . اتکای مخالفیر

آنهم،   با  است.  داده  نشان  را  ملکی  افراد   
ی

زندگ به  نسبت  آشکار  توجهی  تر  شده  مثبتی که  جاسازی  اقداماتی 
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شده   اتخاذ  ملکی  مردم  بالای  نظامی  عملیات  تأثبر  برای کاهش  آن  نظامی  کای همکار  سری و  دولت  توسط  پیوسته 

 است، تشویش کننده است.  

انتخابات  .۲۰ دوم  دور  در  کت  سری از  آنها  منصرف کردن  آن  هدف  های که  تهدید  و  ارعاب  از  ملکی  مردم 

پلانگذاری شده بود، متأثر شدند. شورشیان تهدید های خود را   نوامبر ریاست جمهوری که برگزاری آن بتاری    خ 

از   را  مردم  تنها  نه  ها  تکتیک  ی  چنیر دنبال کردند.  روحانیون  و  محلی  ان  رهبر ویژه  به  ترور  و  اختطاف  طریق  از 

را   امنیتی  سنتی  های  م  ی میکانبر و  اجتماعی  های  ساختار  بلکه  میسازد،  منصرف  دولت  با  محل  همکاری  مردم  که 

د.   ی میبر ی از بیر  ایجاد کرده اند نبر

ش   .۲۱ تأثبر افزایش خشونت و گسبی تحت  به مردم بیشبی  خدمات اساسی  تواناتی محدود دولت در ارائه 

مانند   ولایات،  در  محلی  ادارات  میسازد.  بیشبی  را  مردم  و  دولت  میان  شگاف  قرار گرفت که  شورسیی  حملات 

خوست سی   بادغیس، کاپیسا،  دسبی و  و گذار  دارند، گشت  توجهی  قابل  حضور  شورشیان  آنجا  در  ارزگان که  و 

ولایات   مراکز  از  خارج  و گذار  مناطق، گشت  از  بسیاری  در  اند.  داده  را کاهش  ولایتی  مراکز  از  خارج  مناطق  به 

شورشی جاتی که  ولسوالی،  در سطح  بود.  المللی  ی  بیر نظامی  وهای  نبر هواتی  ترانسپورت  به  اند،  وابسته  فعال  ان 

ۀ اطراف مراکز ولسوالی محدود بود. علاوه براین، به ویژه در اکبر ولسوالی  حضور دولت عمومآ در مجاورت ساح

ترین   ابتداتی  انجام  به  قادر  حتی  دارد که  اختیار  در  را  ی  بسی و  مالی  محدود  منابع  محلی  ادارۀ  افتاده،  دور  های 

وهای پولی  س ملی افغانستان  وظایف دولتی نیست. بسیاری از این مراکز ولسوالی ها فقط توسط تعداد کمی از نبر

حملات  ناسیی از  ترین تلفات  ی  لحاظ متحمل سنگیر بوده و از این  محافظت میشود که هدف اصلی شورشیان 

میگردند.   نام  شورشیان  ادارات  و  نموده  استفاده  دولت  حضور  بودن  محدود  از  ای  فزاینده  طور  به  شورشیان 

ی متهم    نهاد ولایتی را ایجاد  میکنند و جمع آوری مالیات، اجرای "عدالت"، حل و فصل منازعات، اعدام مجرمیر

 و اعمال سنت های اجتماعی محافظه کارانه را انجام میدهند.  

امداد    .۲۲ مؤسسات  علیۀ  حملات  است.  تأثبر گذاشته  ها  ارائه کمک  بر  ی  نبر امنیتی  به وخامت  رو  اوضاع 

است.   تبدیل کرده  روزمره  اتفاق  یک  به  را  آنها  و  است  یافته  افزایش  اندگ  دهی  دورۀ گزارش  جریان  در  رسان 

ان محلی محافظت از مؤسسات امداد رسان را که   توسط جوامع محلی فراهم  حملات مکرر علیۀ بزرگان یا رهبر

شورشیان   اوسط،  طور  به  است.  تضعیف کرده  سوم  میگردد،  رب  ع  تعداد    ۲۰۰۹در  هفته    ۹به  یک  در  را  نفر 

بزر کردند    ترور  یک  اوسط  طور  آن  نفر  یک  مستقیم که  تهدید  و  ارعاب  بلند  ان  ی مبر ادامۀ  بود.  محلی  رهبر  یا  گ 

ایجاد میکند.   کماکانعلیۀ کارکنان داخلی مؤسسات امداد رسان، از جمله ملل متحد، موانع را برای ارائه برنامه  

ق ۀ بدست آمده از گزارش های جداگان ق و سری حاکی است که مقامات مجبور به رشوه   مناطق جنوب، جنوبسی

بیشبی  تواناتی  دهندۀ  نشان  این  میگردند.  انکشافی  های  پروژه  از  برجی  اجرای  برای  شورسیی  قوماندانان  به  دادن 

 برای تحمیل اقتدار و نفوذ شان بر اجرای فعالیت های انکشافی است.   شورشیان
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تو  .۲۳ امنیتی  وضعیت  چشمگبر  وخامت  شاهد  دهی  دورۀ گزارش  انتحاری   أماین  حملات  مجدد  وقوع  با 

ی   بیر انتحاری  حملات  ی  چنیر قبلا  بود که  و    ۱۵در کابل  گست    ۱۵مارچ  بود.    ۲۰۰۹آ نگرفته    استقرار صورت 

در   ۵۰۰۰ پولیس  اضافی  )  ۹مسافت    پرسونل  نام  تحت  شهر کابل  مرکز  ی  ی  کیلومبی تسکیر  )" تلاسیی "محل 

محدودی را ارائه کرد. به تعداد پنج حملات انتحاری با موتر مملو از مواد انفجاری از سوی شورشیان به داخل  

" تلاسیی "محل  داخل  در  حوادث  شد.  انجام  سپتامبر  و  گست  آ ماه  در  ساحه  سال    این  خود    ۲۰۰۸در  اوج  به 

ی شد که نشان دهندۀ کار مؤثر ادارات امنیتی افغانستان  رسید  . با آنهم، از وقوع چندین حمله در پایتخت جلوگبر

ی المللی است. به   وهای بیر  کمک نبر

در کابل که در آن بیش   ای  علیه مهمانخانه   اکتوبر   ۲۸پس از حملۀ مستقیم و عمدی در اوایل صبح   .۲۴

از    ۳۰از   حمله، که  نفر  این  متأثر کرد.  جدآ  را  متحد  ملل  امنیت کارکنان  داشت،  اقامت  متحد  ملل  پرسونل 

مسئولیت آنرا طالبان به عهده گرفت، جان پنج کارمند را گرفت و پنج کارمند دیگر را مجروح کرد. عملکرد واقعآ 

 میکرد که دو نفر از آنها 
ی

ی انجام وظیفه کشته شدند، از    قهرمانانۀ پرسونل امنیتی که در آن مهمانخانه زندگ حیر

طی   طالبان  رویداد،  این  از  پس  ی کرد.  جلوگبر بیشبی  را  ماه    ۱۴تلفات  دیگر  حملۀ  چندین  شکل    گذشته  به 

ی ها یا حملات پیچیده بالای دفاتر انجام دادند که   استفاده از مواد یا اشیای انفجاری جاسازی شده، افراز کمیر

در   متحد  علیه کاروان ملل  انتحاری  حملۀ  شامل  ها  رویداد  این  ساخت.  را متأثر  متحد  ملل  امکان  یا  و  پرسونل 

سپتامبر  ماه  در  بولدک  ی  سپیر استفاده۲۰۰۸  منطقۀ  با  حملات  علیۀ    ،  شده  جاسازی  انفجاری  مواد  یا  اشیا  از 

حملۀ راکتی علیۀ اماکن  ۲۰۰۹وسایط ملل متحد در ولایت های ارزگان و پروان در ماه های می و جون   چهار   ،

پیچیده  اکتوبر مشابه حملات انتخاری    ۲۸حمله انتحاری    .بود  ۲۰۰۹ملل متحد در ولایت هرات در جریان سال  

ای بود که بطور فزاینده ای تأسیسات دولتی را مورد هدف قرار میداد که من در مورد آن در گزارش های قبلی  

بودم.    (A/63/892-S/2009/323 and A/64/364-S/2009/475)ام   بار اشاره کرده  فاجعه  حملۀ  این 

سطح قراردادن در معرض خطر ملل متحد را افزایش داده است و ملل متحد در افغانستان، از جمله یوناما را  

 . ذیل مراجعه کنید( ۳۹مجبور به جابجای برجی از کارکنان به خارج از افغانستان کرد )به بند  

در  .۲۵ امنیتی  وضعیت  بهبود  از  های  نشانه  هیچ  حاضی  حال  سال    در  سال    ۲۰۰۹اواخر  اوایل    ۲۰۱۰و 

به  وجود ندارد  یک سلسله اصلاحات سیاسی که  جدید باید در اجرای  نزولی، دولت  . برای معکوس کردن سبر 

علل ریشه ای شورش، از جمله از طریق تلاش هاتی که هدف آن اصلاح حکومتداری و یک پروسۀ سیاسی به  

برقراری مجدد صلح عزم و اراده نشان دهد.   برای  ی افغان ها  تلاش های  رهبر ی اصلاحاتی و تشدید  چنیر بدون 

بافی   ناپذیر  تحقق  جنگ  حلی  راه  و  فروکش کند  شورسیی  حملات  است که  بعید  المللی،  ی  بیر جامعۀ  ک  مشبی

 خواهد ماند.  
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و کمیت   .۲۶ افزایش کیفیت  پلان  افغانستان  در  درازمدت  ثبات  ی  تضمیر برای  عناض کلیدی  از  دیگر  یگ 

آ   پرسونل پولیس ملی و اردوی ملی افغانستان، از جمله از طریق آوردن اصلاحات در ادارات مربوط است.  اخبر

به  افغانستان  ملی  پولیس  نیاز  مورد  در  المللی  ی  بیر ذینفع  همکاران  و  ذیربط  دولتی  ادارات  میان  در  اجماعی  یک 

برای این منظور، وزیر امور داخلۀ افغانستان   بمیان آمده است.  تنفیذ قانون  انجام هم وظایف ضد شورش و 

ا  هدف  با  افغانستان  ملی  پولیس  مجدد  ساختار  برای  را  زمان  پلاتی  ی  حیر در  و  افغانستان  ژاندارم  پولیس  یجاد 

 تقویت پولیس محلی و سایر قطعات تخصصی ارائه کرد.  

توسط   .۲۷ حاضی  حال  در  و  شد  اندازی  راه  امریکا  متحده  ایالات  اردوی  توسط  جامعه که  از  دفاع  طرح 

وهای    به حمایت قبلی  ریاست محافظت اماکن عامه و شاهراه ها  اجرا میشود، فرصت هاتی را برای استفاده از نبر

برنامۀ باثبات سازی فراهم    امنیتی  به عنوان یک  با فعالیت های شورسیی و  برای مبارزه  محلی به عنوان وسیلۀ 

مناطفی که  برای  جامعه  از  دفاع  ابتکار  برنامۀ  توسط  محلی  انکشاف  مالی  وجوه  میشود که  بیتی  پیش  میکند. 

ی طریق  از  منابع  شد.  خواهد  فراهم  شود،  تلفی  ی  آمبر موفقیت  آنها  عمل  حمایت  ابتکار  به  وجهی  صندوق  ک 

ی خواهد شد. نوعیت صندوق وجهی، از جمله نهاد نظارتی و اجرا کننده تا هنوز   ی المللی تأمیر کای همکار بیر سری

کای دولتی اجرا کننده در درازمدت مشخص نشده است. در نظر است که وزارت احیا و انکشاف دهات   یگ از سری

 باشد.  

و   .۲۸ داخلی  حکومتداری  اصلاحات  توسط  ظهور  حال  در  تازۀ  ابتکارات  این  همۀ  است که  مهم  بسیار 

پیمان   سازمان  آموزسیی  مأموریت  بخش  از  ملکی  پولیس  سوی کارشناسان  از  جمله  از   ، آموزش کافی حمایت 

تعریف نقش   اتلانتیک شمالی )ناتو( و مأموریت پولیس اتحادیۀ اروپا پشتیباتی شود. یک چارچوب روشن برای

وهای امنیتی مختلف افغانستان تا هنوز مشخص نشده است.   و وظایف نبر

 مراجع تمویل کنند .۴
ی

 و انکشاف  همؤثریت کمک ها، هماهنگ

ی المللی    (A/64/364-S/2009/475)همانطور که در گزارش قبلی ام   .۲۹ جامعه بیر اشاره شد، دولت و 

شناساتی  آن  تطبیق  بهبود  منظور  به  را  افغانستان  ملی  انکشاف  ی  ی اتبر اسبی به  توجه  قابل  مجدد  تمرکز  به  نیاز 

کرده اند. دولت تصمیم گرفته است که اساسآ بر پروژه هاتی که رشد اقتصادی را تحرک می بخشد تمرکز کند تا  

فرصت های شغلی را ایجاد کند. یوناما از این رویکرد قویآ حمایت میکند، چون این    جمع آوری عواید را بهبود و 

دولت تعهد  دهندۀ  نشان  نداشته   رویکرد  حضور  المللی  ی  بیر جامعۀ  زماتی که  ویژه  به   ، آیندۀ کشور  به  نسبت 

 باشد و کمک های مالی در نهایت کاهش بیابد، است.  

ی انکشاف ملی افغانستان را با تمرکز   .۳۰ ی اتبر برای دستیاتر به این هدف، وزارت مالیه پیشنهاد تطبیق اسبی

ی بسی منابع  انکشاف  دهات،  انکشاف  و  زراعت  مانند  یک،  ی اتبر اسبی عرصۀ  سه  و    بر  زیربنا  و  مهارتها(،  )آموزش 

شود.   متمم  چهارم  حیاتی  عرصۀ  عنوان  به  حکومتداری  با  است  ممکن  این  پیشنهاد کرد.  اقتصادی،  انکشاف 
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یک در   ی اتبر ی وجوه مالی برای این عرصه های اسبی یوناما با مراجع تمویل کنندۀ کلیدی کار میکند تا آنها را به تأمیر

 دورۀ بعدی بودجۀ شان تشویق کند.  

برای   .۳۱ را  خود  محدود  منابع  یوناما  ها،  مؤثریت کمک  و  تمویل کننده  مراجع   
ی

هماهنگ های  عرصه  در 

و   ایجاد  راستای  در  را  ها  وزارت  تا  میدهد  ش  دولت گسبی ساختار  تجدید  و  مجدد  تمرکز  تلاش های  از  حمایت 

ابتکارات جدید برنامه در سکتور های کلیدی کمک کند و حمایت مراجع تمویل کننده را برای این پروسه  تطبیق  

 در عرصه 
ی

ی المللی از یوناما است تا هماهنگ ی تقاضا های فزاینده ای جامعۀ بیر ها هماهنگ کند. اینها همچنیر

تمرکز فعلی روی انکشاف اقتصادی، مانند همکاریهای منطقه   براین،  های خارج از  بخشد. علاوه  بهبود  ای، را 

ی المللی کمک به امنیت،  وهای بیر ویژه در عرصه های ملکی انکشاف، مانند حکومتداری    به  نقش رو به افزایش نبر

در   قبلا  ی کارشناسان که  با رفیی آنهم،  با  است.  جدید  اساسی   
ی

هماهنگ های  تلاش  مستلزم  ی  نبر ظرفیت  ارتقای  و 

ایط،   سری واجد  جدید  استخدام کارکنان  و  شناساتی  در  مشکلات  ی  همچنیر و  میکردند  ها کار  ظرفیت  وزارت 

 مؤثر بطور جدی مختل میکند.  
ی

 مأموریت را برای رسیدگ

اکتوبر توآم    ۲۲متحد را بتاری    خ    مللهماهنگ کنندۀ مقیم و وزیر اقتصاد چارچوب کمک های انکشافی   .۳۲

. نمایندگان وزارت های مختلف از رویکرد جدید و تعهد به  ند با تجلیل از روز سازمان ملل متحد راه اندازی کرد

" الگوی سازمان ملل متحد، براساس عیار سازی با اولویت های دولت  نهاد واحد "ارائه خدمات به عنوان یک

ک   مشبی وجهی  صندوق  توسط  های کلیدی که  ولایت  انتخاب  استقبال کردند.  های کلیدی  ولایت  بر  تمرکز  و 

ی وجوه مالی کافی تا اکنون،  سازمان ملل متحد حمایت خواهد شد، براساس دو معیار  ، امنیت نستر و عدم تأمیر

د. تیم کشوری ملل متحد ظرفیت خود را برای همکاری در مورد مسایل کلیدی ابراز کرد که منجر   صورت میگبر

ک شد. بتاری    خ   ملل متحد    ادارۀ، دولت افغانستان و پنج  اکتوبر   ۲۷به امضای توافقنامه ها برای دو برنامۀ مشبی

ی به گروه های شورسیی را فراهم   توافقنامۀ پروژۀ "جوانان برای آیندۀ افغانستان" را که برای جوانان بدیل پیوسیی

ک   ی برنامۀ مشبی نومبر توسط    ۱۱یا آموزش بتاری    خ    ”LEARN“میکند، به امضا رسانیدند. توافقنامه برای دومیر

 .  افزایش سواد آموزی فعال به امضا رسیدملل متحد به هدف   ادارۀدولت افغانستان و هشت 

ی در جنوب افغانستان مزارع شانرا برای کشت تریاک که قرار است   .۳۳ در جریان دورۀ گزارش دهی، دهاقیر

سال   اوایل  در  آنها  شمال    ۲۰۱۰حاصلات  های  ولایت  در  تریاک  فصل کشت  آماده کردند.  شود،  آوری  جمع 

به عنوان  تریاک مرطوب را  تا  ی و تجاران را وادار کرده است  ناامتی دهاقیر ناثباتی و  در اواخر سال آغاز میشود. 

ه کنند. هرچند قیمت تریاک در مقایسه با سال های گذشته پا ی  سرمایه گذاری مصون برای مواقع دشوار ذخبر ییر

آ  ، دفبی مبارزه  اکتوبر  ۲۱مشاهده شده است. بتاری    خ   بافی مانده است، یک افزایش جدید در قیمت تریاک اخبر

با مواد مخدر و جرایم سازمان ملل متحد گزارش خود را تحت عنوان "اعتیاد، جنایت و شورش: تهدید فراملیتی  

در   چگونه  افغانستان  افیوتی  مواد  است که  شده  داده  توضیح  این گزارش  در  و  منتسی کرد  افغانستان  تریاک 
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فعالیت   حد  جی  تا  افغانستان  افیوتی  مواد  صنعت  میکند که  تحلیل  ی  همچنیر و  میشود  توزی    ع  و  سرازیر  جهان 

 های شورسیی و تر ثباتی را در منطقه تشدید می بخشد.  

اکتوبر  .۳۴ الی  جنوری  ماه  از  است.  مانده  بافی  افغانستان  در  صحی  عمدۀ  نگراتی  یک  اطفال  فلج  بیماری 

أیید شدۀ بیماری فلج اطفال، عمدتآ در جنوب کشور گزارش شد. در جریان کمپاین  مورد ت  ۲۴، به تعداد  ۲۰۰۹

ی شدند   ۲.۱صلح ملل متحد، به تعداد   . طالبان تعهد کردند که  میلیون طفل در برابر بیماری فلج اطفال واکسیر

به مناطفی که سال  تا برنامۀ واکسیناسیون  خواهند داد  نخواهند کرد و اجازه  حمله  تیم های واکسیناسیون  به 

ی تطبیق شود. باوجود آنهم، به  س بود نبر قابل دسبی گروپ مورد هدف به علت جنگ های  درصد از   ۳قبل غبر

سی صورت نگرفت.    جاری دسبی

برای   .۳۵  ، نوامبر ماه  اواسط  )  ۵۴۲۷۲تا  ایران  اسلامی  جمهوری  از  عمدتآ  مهاجرین که  از  ،  (۵۷۵۸نفر 

گرفت. در سال ( که به افغانستان عودت کرده بودند کمک صورت  ۱۹۴( و سایر کشور های )۴۸۳۲۰پاکستان )

ی  بطور قابل ملاحظه ای    ۲۰۰۸عودت مهاجرین افغان از کشور های همسایه در مقایسه با سال  ،  ۲۰۰۹ پاییر

 ( عودت کردند،  پاکستان  از  افغان که  الذکر  فوق  مهاجرین  شمال  ۳۰بود.  مناطق  از  ) درصد(  از   ۲۹،  درصد( 

( و  ق  سری بودند   ۲۷مناطق  افغانستان  مرکزی  مناطق  از  ق،  درصد(  جنوبسی جنوب،  مناطق  به  هاتی که  افغان   .

پاکستان را تشکیل درصد مهاجرین عودت کننده از  ۱۴غرب و مناطق مرکزی افغانستان عودت نموده بودند،  

و   جنوب  ولایت های  در  خشونت  افزایش  ی  همچنیر پاکستان،  در  اشتغال  فرصت های  عدم  و  ناامتی  میدادند. 

ق افغانستان هم مرز با پاکستان از دلایل   ی سری برگشت یا عدم برگشت به افغانستان عنوان شدند. دفبی کمیشبی

 های ابتداتی را برای کمک به
ی

عودت کننده از کشور   ۱۶۵۰۰۰  عالی سازمان ملل متحد در امور مهاجرین آمادگ

د.  رویدست  ۲۰۱۰های همسایه در سال   میگبر

ی کرد که در مجموع   .۳۶ ی عالی سازمان ملل متحد در امور مهاجرین تخمیر در پایان ماه اکتوبر، دفبی کمیشبی

تعداد   اند.    ۲۷۵۹۴۵به  شده  بیجا  افغانستان  در  مدت،  طولاتی  بیجاشدگان  و  جدید  بیجاشدگان  بشمول  نفر، 

دوستانه است.     از سوی جامعۀ بسی
ی

 این مستلزم یک ظرفیت اضافی رسیدگ

شحمایت از مأموریت و   .۵  هیئت معاونت ملل متحد در افغانستان  گستی

۳۷.   ، امنیتی اوضاع  وخامت  ها  ۲۰باوجود  فرصت  ایجاد  به  یوناما  ولایتی  و  زون  حفظ دفبی  و  سیاسی  ی 

بازی   بکهش میان  در  وسیع  دولت  های  از  میکردند  احساس  عناضی که  ی  همچنیر و  سیاسی  نفوذ  با  محلی  گران 

های   ارائه کمک  برای  المللی  ی  بیر رسان  مؤسسات کمک  سایر  تشویق  به  دفاتر  این  داد.  ادامه  هستند،  محروم 

د فعالیت های  مورد نیاز در ولایت های محروم ادامه داد و یک پلاتفورم را   برای سیستم ملل متحد جهت پیشبر

های   پلان  طرح  مورد  در  ولایتی  شوراهای  به  یوناما  ساحوی  دفاتر  ارائه کرد.  هماهنگ  شیوۀ  به  شان  برنامه 

ی   وهای بیر انکشافی و اولویت های آنها مشوره ارائه کردند و آنها را تشویق کرد تا با تیم های بازسازی ولایتی  نبر
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ی   کای ذینفع ملی و بیر المللی کمک به امنیت در خصوص نیازمندیها و اولویت های محلی تماس برقرار کنند. سری

یوناما ایفا   نقشی که دفاتر ساحوی مأموریت  خاص مردم محل از  جمله و بطور  ابراز قدرداتی    میکند المللی، از 

 کردند.  

ام   .۳۸ قبلی  دفاتر   (A/64/364-S/2009/475)در گزارش  پلان گشایش  مورد  در  امنیت  شورای  به 

ی    ۲۰۰۹ساحوی جدید در سال   معلومات تازه ارائه    ۲۰۱۰پیشنهاد برای گشایش دفاتر اضافی در سال  و همچنیر

مورخ   حملۀ  م  اکتوبر   ۲۸کردم.  حمایتی  ظرفیت  از  زیادی  بخش  آن  بعدی  عواقب  خود  و  به  را  یوناما  أموریت 

آن   و کارکنان  ایجاد  فراه  ساحوی  دفبی  پلان،  طبق  ساحوی گردید.  دفاتر  در گشایش  تآخبر  باعث  و  جذب کرد 

ی شد. پلان گشایش دفاتر در ولایت های جوزجان و تخار برای اوایل سال    گرفته شده است.  در نظر    ۲۰۱۰تعییر

 میکردند، تصمیم  اکتوبر به مهمانخانه ای در کابل که در آن کارکنان ملل متحد زند   ۲۸پس از حملۀ   .۳۹
ی

گ

پیدا    گرفته شد تا یک تعداد از پرسونل ملل متحد در داخل افغانستان و همچنان در سایر محلات وظیفوی الی

تعداد   به  بدینسو، طور اوسط  جابجا شوند. از زمان وقوع حادثه  پرسونل    ۳۴۰کردن محلات رهایشی مصون 

تقریبآ   اند که  شده  جابجا  افغانستان  از  خارج  به  متحد  ملل  المللی  ی  بخش    ۷۰بیر از  و  یوناما  آنها کارمندان  نفر 

أموریت هستند. دفاتر زون و ولایتی یوناما در نتیجۀ این جابجاتی مؤقت متأثر نشده اند و به  های حمایت از م

ی المللی آن بطور مؤقت به جای دیگر جابجا شدند، سایر دفاتر ولایتی   استثنای دفبی ولایتی کبی که کارمندان بیر

میدهند.   ادامه  عادی  بطور  شان  های  فعالیت  یوناما  به  ساحوی  دفاتر  از  برجی   ، امنیتی محدودیت  باوجود 

پرسونل و   بالای  مستقیم  یا غبر حملات مستقیم و  باوجود آنهم، پس از  ی را گزارش دادند.  بیشبی فعالیت های 

، تمامی دفاتر یوناما تداببر خاص احتیاطی را به منظور تقویت امنیت و ۲۰۰۹اماکن ملل متحد در جریان سال 

مصونیت عملی میکنند. این تداببر شامل بازنگری پلان های اضطراری و آموزش مربوط، تحکیم هر چه بیشبی  

ی در سا ایط امنیتی مطابقت ندارند، افزایش تعداد محافظیر حۀ  کمپوند ها، بسته کردن مهمانخانه هاتی که با سری

های   جاده  در  زرهی  وسایط  از  انحصاری  استفادۀ  المللی،  ی  بیر مسلح  امنیتی  ی  محافظیر معرفی  وتی کمپوند،  ببر

 سفر های زمیتی اند.  ر آسیب پذیر، استفاده از ترانسپورت هواتی در صورت لزوم و محدودیت ها ب

به ادامه کار خود در   .۴۰ نخواهد شد و متعهد  من بار ها اعلام کرده ام که ملل متحد هیچگاهی منصرف 

از   بیش  بود.  خواهد  متحد    داخلیپرسونل    ۶۰۰۰کشور  ملل  میمانند.  بافی  صحنه  در  متحد  ملل  المللی  ی  بیر و 

این   با  دارد.  خود  با  نقش  این  ادامه  برای  را  افغانستان  مردم  حمایت  و  میکند  ایفا  افغانستان  در  را  مهمی  نقش 

اکتوبر شدید ترین حمله علیه ملل متحد در بیش از نیم قرن در افغانستان    ۲۸حال، این واقعیت است که حمله  

 گرفت.  را نمیتوان نادیده  
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در  .۴۱ است،  هم  هنوز  و  بود  نیاز  مورد  افغانستان  در  یوناما  عملیات  برای  آنچه  از  توجهی  قابل  بخش 

پلان شده بود،    ۲۰۰۹اکتوبر    ۲۸که قبل از حمله به مهمانخانه در کابل در    ،یوناما  ۲۰۱۰پیشنهاد بودجه سال  

  ، گنجانیده شد. پیشنهاد شامل موارد ذیل است: )الف( تقویت و بلند بردن کمیت پرسونل موجود بخش امنیتی

سال   برای  شده  پیشنهاد  جدیدآ  دفبی  شش  از  ۲۰۱۰بشمول  شخصی  ی  محافظیر شدۀ  تقویت  تیم  یک  )ب(   ،

ی مسلح داخلی خصوض برای دفاتر موجود و پیش بیتی شدۀ   ات و آموزش، )ج( محافظیر ی لحاظ افسان، تجهبر

یوناما، )ه( خدمات   اکنمابا خطر متوسط، )د( ارزیاتر محافظت در برابر انفجار برای  یوناما در مناطق پرخطر و  

"پر   پروژه  به  یوناما  )و( کمک  یوناما،  شدۀ  بیتی  پیش  و  موجود  دفاتر  برای  سی  دسبی ول  و کنبی ات  ی تجهبر  ، امنیتی

وهای افغان  ات و آموزش نبر ی " که اساسآ با هدف بهبود چشمگبر استخدام، اجراآت، تجهبر کردن خلای امنیتی

ی امنیت مسلحانه خارج از محوطه د فاتر، اقامتگاه ها و اماکن یوناما مؤظف شده اند، و )ز( یک  که برای تآمیر

 . امنیتی آموزش  فتۀ  پیسی سال    برنامۀ  بودجه  پیشنهاد  در  همانطور که  یوناما،  امنیتی  بیتی    ۲۰۱۰الزامات  پیش 

پیش   و  موجود  دفاتر  برای  انفجار  برابر  در  اولیه  محافظت  برای  مواد  و  ی  انجنبر ات  ی تجهبر شامل  است،  شده 

یوناما، وسایط زرهی   برای B6بیتی شدۀ  ات تخنیگ  ی تجهبر یک سیستم ردیاتر عملیات اطلاعات امنیتی   ،  ایجاد 

در   آنها  قبل  از  جابجای  و  ها  سفر  ی  چنیر برای  فزاینده  تقاضای  ی  ساخیی مرفوع  برای  هواتی  اضافی  ات  ی تجهبر و 

ی میباشد.    موقعیت های کلیدی برای مقاصد اضطراری در داخل کشور نبر

پیشنهادات فوق میباشد، تر نهایت با اهمیت بود. به عنوان یک  یوناما که شامل  ۲۰۱۰بودجۀ سال   .۴۲

مأموریت خاص سیاسی، نیازمندی های یوناما در بودجه کلی مأموریت های خاص سیاسی گنجانیده شد که با  

را  ها  برنامه  باید  یوناما  مأموریت  شد.  تصویب  ایط    اندگ کاهش  سری در  است  شده  پلان  آنچه  از  منابع کمبی  با 

ی امنیتی و فضای سیاسی سخت تر طرح، حفظ و ارائه کند.     چالش برانگبر

 مشاهدات   .۶

ی سال   .۴۳ ی المللی نسبت    ۲۰۰۹انتخابات بحث برانگبر ی افغانستان را تضعیف و حمایت بیر اعتماد به رهبر

ها  افغان  برای  داشت که  همراه  به  ای  نتیجه  انتخابات  این  آنهم،  باوجود  متأثر کرد.  را  افغانستان  با  تعامل  به 

انتخا مورد  در  ها  تحلیل  و  ها  اکبر گزارش  رعایت کرد.  را  افغانستان  ادارات  و  ی  قوانیر و  بود  قبول  بر  قابل  بات 

بود.  متمرکز  انتخابات  پروسۀ  خود  در  پروس  نواقص  این  استلال کردند که  حتی  ها  بود که    هبرجی  ناقص  آنقدر 

پروسۀ دولت سازی،   تاکنون ضعف در   بلکه  نادرست است،  ناکامی مواجه کرد. این  به  پروسۀ دولت سازی را 

پروسۀ   است که  ادارات  ایجاد  بطی  سرعت  و  فساد   ، امنیتی ناکافی  وهای  نبر معافیت،  جاری  فرهنگ  جمله  از 

 انتخابات را تضعیف کرد.  
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نواقص، این   انتخابات تصویری آشکار از آنچه که در افغانستان انجام نشد، بود. با آنهم، علی الرغم .۴۴

 دلیلی برای ترک کردن آنچه که انجام شده است و آنچه اکنون باید بر آن بنا شود نیست. 

ده بود،   .۴۵ ی در پروسۀ انتخابات نتیجه نداد. تقلب گسبی ی ی مهم است که مشخص شود چه چبر همچنیر

و   بود، کشف  شده  ایجاد  افغانستان  به قانون  مطابق  این کار  انجام  برای  هاتی که  نهاد  توسط  ها  تقلب  این  اما 

 صورت گرفت. فیصلۀ مؤرخ  
ی

پذیرش همه آرا در    ۶به آن رسیدگ بر  سپتامبر کمیسیون مستقل انتخابات مبتی 

، حتی آرای که نشانه های تقلب در آنها دیده میشد، علی الرغم اضار نمایندۀ خاص من، بدون   شمارش ابتداتی

بعدی کمیسیون مستقل شکایات انتخاباتی    حکمشک نشانه آشکاری از ناکامی و نارساتی نهاد بود. باوجود آنهم،  

و   ناکامی  این  آن،  از  انتخابات  مستقل  وی کمیسیون  پبر و  آرا  آن  تفتیش  بر  مبتی  انتخابات  مستقل  به کمیسیون 

اوایل  در  من  خاص  نمایندۀ  پیشنهاد  به  شکایات  به   
ی

رسیدگ قوی  یک کمیسیون  ایجاد  تصحیح کرد.  را  نارساتی 

دیگرا حالی که  در  جاری،  برای  سال  دقیقآ  پیشنهاد کردند،  را  تر  ضعیف  ساختار  یک  مدنظر  ن  وضعیتی  ی  چنیر

گرفته شده بود. در جریان تفتیش آرا، ملل متحد تخصص لازم را برای کمک با کمیسیون مستقل انتخابات در 

و کمیسیون  انتخابات  مستقل  یعتی کمیسیون  دو کمیسیون،  هر  با  و  فراهم کرد  و  بسیج  پیچیده  این کار  انجام 

، کار کرد تا از   به شکایات انتخاباتی
ی

ی حال، نمایندۀ    تنش  مستقل رسیدگ ی شود. در عیر میان این دو نهاد جلوگبر

خاص من گفتگوهای دوامدار را با بازیگران عمدۀ سیاسی به منظور اطمینان از درک کامل پروسه و تشویق آنها  

اندازی کرد  راه  آن  نتیجۀ  به  ام  احبی به  برای    خطرات.  نسبت  مانده،  بافی  دو کاندید  برای  بخصوص  همه،  برای 

بپذیرد   را  ای  پروسه  از  ای  نتیجه  عبدالله که  داکبی  برای  و  بپذیرد،  را  انتخابات  دوم  دور  جمهور کرزی که  رئیس 

اض وی را میداد، بسیار زیاد بود.    که مملو از نواقص آشکار بود و دلایل قانوتی برای اعبی

تبدیل   .۴۶ افتد،  می  اتفاق  جهان  دیگر  جای  در  همانطور که  سیاسی،  بحران  یک  به  را  انتخابات  نواقص 

داشت قبال  در  را  اساسی  قانون  بحران  به  شدن  تبدیل  خطر  سیاسی  بحران  تر    کرد.  میتوانست  ات آن  تأثبر که 

را   صورت گرفته  تاکنون  بن  توافق  زمان  از  هاتی که  و فداکاری  تلاش ها  همه  و  ایجاد کند  را  سیاسی  عظیم  ثباتی 

ارزیاتر   و  تحقیق  واحد  توسط  آ  اخبر متفکرانه که  در گزارش  وضعیت  ناپایداری  دهد.  قرار  خطر  معرض  در 

سه انتخابات انجام شد، ارائه شد و در آن تصری    ح شد که بسیاری  افغانستان که براساس یک سروی در طول پرو 

سال   همانند  دوباره،  داخلی  جنگ  یک  به  منجر  پروسه  این  داشتند که  بیم  آن  از  ها  افغان  از    ۱۹۹۲از  پس 

ان افغانستان، خواهد شد.    شکست اجماع سیاسی میان رهبر

حل بحران نیاز به مهارت دیپلوماتیک همه طرف های دخیل، از جمله نمایندۀ خاص، سناتور کری و   .۴۷

توسط   تصمیمی که  هر  و  میشد  مشورت  پیوسته  با آنها  داشت که  در کابل  دیپلوماتیک  های   
ی

نمایندگ اعضای 

موفقانه این بحران   نمایندۀ خاص من اتخاذ میشد آنرا تأیید میکردند و هر کدام به روش خودش در حل و فصل

این مهارت ها که منجر به حل و فصل بحران شد، مورد قدرداتی کاندید ها قرار گرفت    کمک و همکاری کردند. 

 و مراتب سپاسگزاری و اعتماد خود را نسبت به نمایندۀ خاص من ابراز کردند.  
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سال گذشته جذب کرد. این پروسه نواقص و ضعف   مۀپروسۀ انتخابات انرژی سیاسی عظیمی را در نی .۴۸

های جدی را آشکار کرد که باید قبل از متوصل شدن ملل متحد به همچو یک نقش کمگ در انتخابات آینده،  

، طولاتی شدن پروسۀ انتخابات به یک فضای تاریک کمک    اصلاح شوند. توآم با وضعیت رو به وخامت امنیتی

امنیتی   وخامت  به  رو  وضعیت کلی  دارد که  وجود  خطر  این  نشود،  اصلاح  منفی  های  شیوه  اگر  است.  کرده 

قابل برگشت خواهد بود که ما   .  نمیتوانیمبه آن پرداخته غبر

چارچوب   .۴۹ در  المللی  ی  بیر تر  هماهنگ  و  تر  متمرکز  تلاش  یک   ، منفی های  پروسه  معکوس کردن  برای 

اتی رئیس جمهور اوباما در اول دسامبر   م است. سخبی ، یک نیاز مبر ی انتقال مسئولیت های امنیتی ی اتبر یک اسبی

ی المللی کمک به امنیت که بتاری    خ   وهای بیر گزار شد نشان دهندۀ گام های اولیه  دسامبر بر   ۴و نشست وزرای نبر

امنی  ملی  وهای  نبر ایجاد  بر  کید  تأ با  ی  ی اتبر اسبی این  تدوین  و  طرح  و    تی برای  آن    افغانستان  تدریحیر  دهی  تسلیم 

در   المللی  ی  بیر در کنفرانس  باید  موضوع  این  اکنون  است.   افغانستان  خود  عهده مقامات  به  امنیت  مسئولیت 

ی گردد. این مستلزم تعهدات حکومت افغانستان برای  مورد افغانستان که قرار است در کابل برگزار شود پیگبر

هم و  محکم  های  اولویت  ی  تعییر و  اصلاحات  فراهم  تطبیق  و  ها  برنامه  انکشاف  برای  المللی  ی  بیر جامعه  کاری 

است.  آن  تطبیق  برای  منابع  امر   کردن  و    این  ملکی  های  نهاد  و  امنیتی  وهای  نبر های  ساختار  ایجاد  مورد  در 

ی انکشاف اقتصادی صدق میکند.    همچنیر

وضعیت  .۵۰ شویم،  موفق  افغانستان  در  ما  باشد که  اگرقرار  داریم.  قرار  حساس  مقطع  یک  در  اکنون  ما 

حاضی یک    حال  نمی تواند به این شکل که است ادامه پیدا کند. تلاش و توجه بیسی به اولویت های کلیدی در 

ی در دولت افغانستان وجود دارد. بدون   ی المللی و همچنیر ط اساسی است. نیاز به تغبر ذهنیت در عرصۀ بیر سری

تر خواهد شد.   ، چشم انداز موفقیت کمبی  آن تغبر

بخرچ   .۵۱ سعی  باید  اینست که  المللی  ی  بیر جامعه  از  هم  و  افغانستان  دولت  از  هم  من  قوی  درخواست 

ممکن   استفادۀ  شده  توافق  های  اولویت  بر  تمرکز  برای  هماهنگ  تلاش  راستای  در  آینده  های  ماه  از  تا  دهند 

ی نمایند.    کنند تا از اتلاف منابع تأثبر محور جلوگبر
ی

 نمایند و به نحوی هماهنگ

ی المللی تقویت شده  .۵۲  بیر
ی

چبی ملل متحد در افغانستان وجود دارد.  تحت نیاز به یک ساختار هماهنگ

ی المللی را بر عهده دارد، یوناما باید کارکناتی    تلاش های ملکی بیر
ی

درحالی که نمایندۀ خاص مسئولیت کلی هماهنگ

دول  کند   تقویت با  بحث  در  بهبی  مشارکت  به  قادر  و  باشند  داشته  را  لازم  تجربه  های کمک    ت که  سفارت  و  ها 

ی مع ی یک مقام ارشد ملکی در    تقد کنندۀ کلیدی در کابل باشند. در این راستا، نمایندۀ خاص من نبر است که تعییر

از   ویژه  به   ، انکشافی و  سیاسی  های  تلاش   
ی

هماهنگ بهبود  برای  امنیت  به  المللی کمک  ی  بیر وهای  نبر چارچوب 

سراسر   در  ها  اولویت  و  ها  پلان  به  آنها  بیشبی  پایبندی  از  تا  خواهد کرد  ولایتی کمک  بازسازی  های  تیم  طریق 

 ولایات اطمینان حاصل شود.  
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 تلاش های ملکی، قابلیت یک ساختار ملکی اختصاض با مشورت دولت   .۵۳
ی

برای تقویت بیشبی هماهنگ

کا توسط    افغانستان ی ساختاری باید مشبی ی المللی در حال بررسی است. درصورت ایجاد، چنیر کای ذینفع بیر و سری

ی المللی کمک به امنیت، اتحادیۀ اروپا، بانک جهاتی   وهای بیر اک نبر یک وزیر افغان و نمایندۀ خاص من با اشبی

ی شود.   مراجع تمویل کنندۀ عمده و   رهبر

باشد.  .۵۴ مرتبط  افغانستان  دولت  با  باید  المللی  ی  بیر  
ی

هماهنگ از  شکلی  یک  موفقیت،  برای  معتقدم که 

 یوناما، بتواند به   مراجع تمویل کنندۀبنابرین، علاوه بر تشویق 
ی

 و تسهیل مأموریت هماهنگ
ی

عمده در هماهنگ

د و    کلی را بعهده بگبر
ی

انتقال تدریحیر اختیارات به دولت بهبی کمک کند، تا در نهایت بتواند مسئولیت هماهنگ

ی انتقال مسئولیت   ی اتبر از تطابق با برنامه ها و اولویت های خودش اطمینان حاصل کند. این هدف اصلی اسبی

   شخصآ حمایت میکنم.   همچو یک رویکرد  از  است که

 عدم موجودیت ساختار نیست.  .۵۵
ی

فته، مانع اصلی هماهنگ  پیسی
ی

باوجود نیاز به یک مهندسی هماهنگ

 سیاسی کشور های  
ی

  تمویل کننده تاحدی این امر ناسیی از فقدان منابع کافی است، اما عمدتأ ناسیی از عدم آمادگ

مردم   به  را  خدمات  بتواند  پایداری که  نهادهای  ایجاد  اصولی  الزامات  با  را  خود  تفکر  تا  است  یا کمک کننده 

د، عیار  بگبر بر عهده  برای رفاه مردم  ی را  بیشبی تدری    ج بتواند مسئولیت  به  افغانستان و انکشاف اقتصادی که 

محلی های  ظرفیت  جایگزیتی  مسبر  به  المللی  ی  بیر جامعه  اگر  این  سازند.  دهد،  ادامه  سازی  ظرفیت  جای  به   

 تلاش در نهایت به شکست مواجه خواهد شد.  

چند ماه گذشته برای همه کساتی که با افغانستان در تماس و تعامل بودند، ماه های دشواری بود. از  .۵۶

ی قوی و مؤثر اش و از همه مردان و زنان یوناما بخاطر فداکاری و تعهد شان در  ،نمایندۀ خاص ام بخاطر رهبر

ایط دشوار و پرچالش  تشکر میکنم.    سری

 

 ___________________________ 

 

 


