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       شورای امن�ت
   

  

 

 

 

ض المل�    وضع�ت در افغا�ستان و پ�امد های آن برای صلح و امن�ت بنی

 گزارش �من�ش 

 مقدمه   اول. 

ملل  ) شورای امن�ت  ۲۰۱۰(  ۱۹۱۷نامۀ شمارە  عمجمع عمو� و قط  ۶۴/ ۱۱این گزارش بر اساس قطعنامۀ شمارە   .۱
 .  است   گرد�دە  ارائه    ،همکه � آن شورا از من خواسته است تا هر سه ماە در مورد انکشافات در افغا�ستان گزارش د  ،متحد 

کند  ارائه �)  یوناما(ت معاونت ملل متحد در افغا�ستان  ئهای هیت��ن معلومات را در مورد فعال�ت این گزارش، تازە  .۲

ض من به تار�ــــخ    دهد. مورد برر� قرار �  (A/65/612-S/2010/630) ۲۰۱۰  دسم�ب   ۱۰و وضع�ت کشور را از زمان گزارش پ�شنی

فت  ضم�مۀ -A/64/705) ۲۰۱۰مارچ    ۱۰  مورخها از زمان گزارش  ها �سبت به مع�ارها و شاخصگزارش شامل ارز�ایب پ��ش

S/2010/127)   ، فت بر اساس آن ۲۰۰۹(  ۱۸۶۸  ۀقطعنام  من بر اساس ی یپ ها  ) شورای امن�ت است. مع�ارهایی که پ��ش   گ�ی

-A/64/364( ۲۰۰۹سپتم�ب   ۲۲تار�ــــخ    بهشدە در گزارش من به شورای امن�ت  اند� �سبت به مع�ارهای ارائهو    شدە است،

S/2009/475(   اند قرار گرفته  باز�ییف  و شاخص مورد  اهداف  حول  ا�نون  مع�ارها  این  در کنفرا�س.  توافق  مورد  های های 
ن    نام پروسۀ کابلدر کابل برگزار شد و به    ۲۰۱۰  جولای  ۲۰در لندن و    ۲۰۱۰  جنوری  ۲۸تار�ــــخ    بهالمل� افغا�ستان، که  بنی

ن در مطابقت با معروف است، و   . تنظ�م گرد�دە اند مأمور�ت یوناما    ن�ی

  امنییت و س�ا�  تحولات .دوم

  وضع�ت امنییت  الف. 

، همان  تعداد  .۳ ن رو�دادهای امنییت ن   گونه که در چند سال گذشته ن�ی بودە است، همچنان بلند و قابل ملاحظه    چننی

  ۲۰۱۱ای که در ماە جنوری  گونه با�ق ماند؛ به
�
  ۱۶۲۰. این رقم در مقا�سه با اوسط ماهانهٔ  گرد�د رو�داد ثبت    ۱۶۶۴، مجموعا

ی  ۲۰۰۹رو�داد در سال    ۹۶۰و    ۲۰۱۰رو�داد در سال   ها و مواد انفجاری  های مسلحانه و استفادە از ماینقرار دارد. درگ�ی

حمله در هفته   ۲٫۸، حملات انتحاری در اوسط ۲۰۱۰دهد. در پا�ان سال بخش عمدۀ این رو�دادها را �شک�ل �  ساز دست

 آن در �ا� سال  با�ق ماند؛ در حا� 
گ

و ترورهای هدفمند در دو ماە    اختطاف ها حمله بود.    ۲٫۶،  ۲۰۰۹که اوسط هفت�

ن دوام کرد. شهر جنویب    ۲۰۱۱ادامه �افت و تا جنوری    ۲۰۱۰پا�این   اموین آن در �ا� دورۀ گزارش   قندهار ن�ی د�،  و نوا� پ�ی

ن    قندهار مورد ترور در داخل شهر رخ داد.    ۳۳حملهٔ انتحاری و    ۲۰طوری که  گونه رو�دادها با�ق ماند؛ بهکانون این همچننی

وی وهای امنییت م� افغا�ستان و ن�ی ن  محور فعال�ت ن�ی  .است (ISAF)المل� کمک به امن�ت بنی

 : عمو�توز�ــــع

 ۲۰۱۱مارچ  ۹

 انگل�� اصل: 
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ف  .۴ بنی وهای  ن�ی افغا�ستان و  امنییت م�  وهای  ها حا�  اند. گزارش های خود را �شد�د کردە المل� نظا�، عمل�اتن�ی

وهای طرف  اند. شمار های عنا� ضد حکومت تلفات وارد کردە دار حکومت به قوماندانان سطح م�این شبکه است که ن�ی

بلخ، عمل�اتولسوا�  امویف ولا�ات کندز و  پ�ی در ساحات  و  است  �افته  ول شورش�ان کاهش  تحت کن�ت ک های  های مش�ت

ف  وی بنی وهای امنییت م� افغا�ستان و ن�ی جایی عنا� ضد  شدن و جابهراندەباعث عقب  (ISAF)المل� کمک به امن�ت  ن�ی

ش فعال�ت  اند که  های خود به ساحایت ها و عمل�اتحکومت گرد�دە است. در وا�نش، عنا� ضد حکومت در حال گس�ت

ولسوا� اضا�ض به    ۳ولسوا� د�گر به عنوان پرخطر و    ۱۱،  ۲۰۱۰  نوم�ب در ماە    .تر مورد منازعه �ا رقابت قرار نداشتپ�ش

هایی  بندی شد. این مناطق تنها شامل ساحایت ن�ست که با ولسوا�های ملل متحد درجهعنوان �س�ار پرخطر برای عمل�ات

ف در بر �اند، بل�ه بهگری بودە ها پ�ش کانون شورش مرز اند که از مدت هم د. گونهٔ فزایندە، ساحات شمال کشور را ن�ی  گ�ی

افزا�ش شدت و آهنگِ عمل�ات .۵ نت�جهٔ  ، شمار فزایندەدر  امنییت در ولا�ات شما� و غریب از عنا� ضد های  ای 

ن به برنامه  � پیوسنت طور روزافزون کسایف را هدف حمله  های مح� ادغامِ مجدد هستند. در وا�نش، شورش�ان به حکومت در یپ

ند با حکومت آشیت کنند و دو�ارە در چوکات حکومت ادغام شوند. در حا� دهند که تصم�م � قرار � که دستاوردهای  گ�ی

ارز�ایب �  پا�دار  افغا�ستان  تا�ت�کنظا� در شمال  دل�ل  به  بهگردد،  نامتقارن  توسط گروە کارگرفتههای  های کوچک  شدە 
� و فعال�ت م�دایض در این ساحات برای �س�اری از نهابا�ق  شمول ملل  دهای مل�، بهماندە از عنا� ضد حکومت، دس�ت

 .متحد، همچنان محدود خواهد ماند

ف  .۶ وهای بنی وهای امنییت م� افغا�ستان و ن�ی ، ن�ی فت در ثباتدر ولا�ات جنویب �  المل� نظا� همچنان از پ��ث
بخ�ش

از دستدهند که پ�شساحایت گزارش �  به  ول شورش�ان قرار داشت. شورش�ان در وا�نش  دادن ساحه، کارزار تر ز�ر کن�ت

ان کشف ماین نامتقارنِ خشونت و ارعاب را شدت بخش�دە ف و  (IED) سازها و مواد انفجاری دستاند. به دل�ل بهبود در م�ی

نظام�ان افزا�ش همکاری جوامع مح�، شورش�ان استفادە از حملات انتحاری را افزا�ش دادە  اند؛ حملایت که اثرات آن بر غ�ی
تفک�� و کور است. هم  اند.  زمان، شورش�ان به حمله بر نهادهای حکومیت و امنییت ادامه دادە و نهادهای امدادرسان، ب�ش�ت غ�ی

را به قتل رساند؛ همچنان دو حملهٔ    قندهار ای بود که در ماە جنوری معاون وا�  ها، حملهٔ انتحاری نمونهٔ برجستهٔ این تلاش 

ف �ک حملهٔ انتحاری بر �ک بانک در روز پرداخت   وری، و ن�ی بزرگ و هماهنگ بر دو حوزۀ پول�س در همان شهر در ماە ف�ب

وری رخ دادمعاش کارمندان دولیت در جلال   .آباد، که آن هم در ف�ب

وهای امنییت م� افغا�ستان که روز�ه  .۷ اند حملات شورش�ان  کنند، همچنان توا�سته روز مؤثرتر عمل �در کابل، ن�ی

حمله در سال   ۱۲حملهٔ انتحاری در پایتخت رخ داد (در مقا�سه با    ۱۳در مجم�ع    ۲۰۱۰را محدود سازند. هرچند در سال  

جنوری و    ۲۸هیچ حملهٔ انتحاری در مرکز شهر صورت نگرفت. با این حال، در    ۲۰۱۰، اما م�ان ماە مارچ تا دسم�ب  )۲۰۰۹

وری    ۱۴ ها و هم کارکنان هایی را هدف قرار دادند که هم افغانبالا و مکانکنندگان انتحاری اهداف سطح ، حمله۲۰۱۱ف�ب

ن  نظا� کشته و    ۱۰وآمد دارند. در حملهٔ نخست،  المل� به آن رفت بنی تن زخ� شدند و در حملهٔ دوم، دو محافظ    ۱۷غ�ی

دهندۀ قصد روشن شورش�ان برای  مسلح که تلاش داشتند مهاجمان را متوقف کنند، جان باختند. هرچند هر دو رو�داد �شان

�ه برنامه�ض آنان در  توانایی  از کاهش سطح  ن حا�  اما هر دو همچننی پایتخت است،  ر�زی و اجرای عمل�ات  زدن در داخل 

 .باشد�

� آیندۀ    ۱۶�شست مقدمایت   . .۸  و نظارت  هیئتجنوری برای کمیتهٔ دا�� امنییت
گ

ک هماهن� پ�شنهاد کرد که   مش�ت

  نوم�ب تا    ۱۹۵۰۰۰به    ۱۷۱۶۰۰و اردوی م� افغا�ستان از    ۱۷۰۰۰۰به    ۱۳۴۰۰۰ظرف�ت مجاز پول�س م� افغا�ستان از  
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ح بود:  ۲۰۱۱افزا�ش �ابد. تا ماە جنوری    ۲۰۱۲ وهای امنییت م� افغا�ستان به این �ش تن در اردوی    ۱۵۲۰۰۰، شمار واق� ن�ی

 و با توازن قو� در �ا� کشور    ۱۱۸۰۰۰م� و  
گ

و بر بن�اد شا�ست� تن در پول�س م�. یوناما همچنان بر اهم�ت جذب ن�ی

ف بر فراهم تأ��د � افغا�ستان،    —سازی آموزش از ط��ق «مأمور�ت آموز�ش سازمان پ�مان اتلانت�ک شما� (ناتو)  کند، و ن�ی

ک انتقال امن�ت    .مأمور�ت پول�س اتحاد�هٔ ارو�ا در افغا�ستان افغا�ستان و —قومانداین مش�ت

اتژی جد�د پول�س م� را امضا کرد که قرار است �س از آن پلان  ۲۰۱۱در ماە جنوری   .۹ .۹ ، وز�ر امور داخله اس�ت

اتژی، در راستای اول��ت  ف تدو�ن و نافذ گردد. این اس�ت ات��ک پنج پول�س م� ن�ی سالهٔ وزارت، رهنمودهایی را برای  های اس�ت

ی  کند. این اول��ت تداوم انکشاف و افزا�ش توانایی عمل�ایت وزارت فراهم �  ها شامل آموزش و تحص�لات، انکشاف ره�ب

، و ا�جاد �ک س�ستم  ا�ط کاری پول�س، بازنگری در ساختار �شک�لایت  و �ش
گ

پول�س، مبارزە با فساد، بهبود مع�ارهای زند�

 .باشدها و اقدامات انضبا� �مشوق

ف  .۱۰ بنی وی  افغا�ستان و ن�ی به دولت  امن�تیوناما همچنان  ابتکارات (ISAF) المل� کمک به    مرد�   پول�س  در مورد 

با جامعه  دهد تا اطمینان حاصل شود که تداب�ی لازم برای ارتباطشمول پول�س مح� افغا�ستان، مشورە �به ی و کار  گ�ی

ول پ�ش از ا�جاد واحدهای جد�د پول�س   وری  ، روی مح�اتخاذ گردد و ترتیبات قوماندە و کن�ت دست گرفته شود. در ماە ف�ب
  ۱۵۷۰۰، مرحلهٔ هفتم ابتکار پول�س مح� افغا�ستان از سوی وزارت امور داخله منظور شد و زمینهٔ جذب تا سقف  ۲۰۱۱

 .تن را در چارچوب این برنامه فراهم ساخت

کتتصم�م دولت افغا�ستان مبیف بر منحل .۱۱ ن �ش های محافظیت به  های امنیئت خصو� و انتقال مسئول�تساخنت
وی محافظت عامهٔ افغا�ستان وا�سته به وزارت امور داخله تا پا�ان سال   م ، به علت دشواری۲۰۱۰ن�ی ن های  ها در ا�جاد م�کان�ی

کت  ن  و�ژۀهای امنییت خصو�، با تأخ�ی مواجه شد. نمایندۀ لازم برای گذار از قراردادهای موجود با �ش المل�  من، جامعهٔ بنی

کت   برچ�دن همهٔ �ش
�
نهایتا انحلال تدر��ب و  از اصلِ  را  ناتو حما�ت خود  دن مسئول�ت و  امنیئت خصو� و س�پ های های 

� ط�ح گردد که نه به امن�ت سازمانها همچنان کار �اند. همهٔ طرف امنییت به نهادهای افغان ابراز کردە ن های  کنند تا م�کان�ی

ن  ن بنی وری محدود سازدکنندە را برای رساندن کمک المل�� کمک المل� لطمه وارد کند و نه توانایی جامعهٔ بنی  .های �ض

  نتایج انتخابات ب. 

جرگه راە �ابند؛ �ا به این  ، شماری از نامزدان بانفوذ نتوا�ستند به ول� ۲۰۱۰سپتم�ب  ۱۸با تصدیق نتایج انتخابات  .۱۲

اساس جمع  بر  بهدل�ل که  را  رأی لازم  انتخابات  به بندی و شمارش کم�سیون مستقل  �ا  ن�اوردند،  خاطر موجود�ت  دست 

 .شواهد تقلب، سلب صلاح�ت شدە بودند

ن از محروم�ت از حق رأی به دل�ل ناامین در ساحات حوزە  .۱۳ شان های انتخابایت چندین تن از نامزدان نا�ام، از تقلب و ن�ی

به ولسوا�شکا�ت کردند؛ شکا�ت  ب�ش�ت  آن هایی م��وط �هایی که  با وجود  �شتون است.   
�
آن عمدتا که شد که جمع�ت 

ای مشتمل سارنوا� روندِ تحقیق را آغاز کرد و دوس�ه انتخابات از سوی کم�سیون مستقل انتخابات تصدیق شد، دف�ت لوی 

ن در تن از کارمندان انتخابایت را به دست   ۱۴سارنوال  بر صدها شکا�ت ترت�ب داد. در نت�جه، لوی  تقلب معر�ف کرد و در    داشنت

، دوس�ه  ۱۳ ، س�ت   ۲۱محکمه فرستادە شد. در    ەهای آنان به س�ت دسم�ب  محکمه از ا�جاد �ک محکمهٔ خاص� موقیت   ەدسم�ب

سارنوا�،  شدە توسط لوی های گردآوریهای نا�ش از انتخابات، از جمله شکا�ت خ�ب داد که ظاهرا� صلاح�ت بازنگری شکا�ت 

را دارا بود. کم�سیون مستقل انتخابات و کم�سیون شکا�ات انتخابایت صلاح�ت این محکمه را در امور انتخابایت رد کردند و  
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  ۲۲های این دو نهاد در مسا�ل انتخابایت نهایی است. در استدلال نمودند که مطابق قانون اسا� و قانون انتخابات، تصم�م

، شورای امن�ت با ��ش �ک اعلام�هٔ مطبوعایت از اعلام نتایج نهایی استقبال کرد و ابراز ام�دواری نمود که همهٔ نهادهای   دسم�ب

ف م��وطه و قانون اسا� کشور، در چارچوب صلاح�ت  شدۀ خود عمل را ادامه  های روشن و تع��فافغا�ستان، مطابق قواننی

 .دهند

 که برای تکم�ل کارش زمان ب�ش�ت خواسته بود  جمهور کرزی با عمل به مشورۀ محکمهٔ خاصجنوری، رئ�س  ۱۹در  .۱۴

�ک  تع��ق  ول� خواستار  افتتاح  در  برای  ماهه  افتتا� که  شد؛  برنامه  ۲۳جرگه  اعضای  جنوری  �ت  ا��� بود.  شدە  ر�زی 

، خواهان آن شدند که افتتاح پارلمان مطابق  شدۀ پارلمان، با �شانانتخابتازە   فراتر از خطوط قو� و سمیت
گ

دادن همبست�

ن زمان ن بندی تعینی د. یوناما و جامعهٔ بنی ورت افتتاح به شدە انجام گ�ی پارلمان تأ��د کردند تا قوۀ اجرائ�ه،  المل� بر �ض موقع 

 .مقننه و قضائ�ه بتوانند به اجرای وظا�ف خود ادامه دهند

نمایندۀ و�ژۀ  جمهور، اعضای منتخب پارلمان و نامزدان نا�ام، که در ج��ان آن  هائی م�ان رئ�س�شست  در سلسله .۱۵

جمهور  جنوری توسط رئ�س  ۲۶اش را ارائه کرد، تفاه� حاصل شد که در نت�جۀ آن شورای م� به تار�ــــخ مسا� جم�له من

. با این حال، اختلاف نظر م�ان قوۀ اجرائ�ه و قوۀ مقننه در تفس�ی نقش محکمۀ اختصا� همچنان ادامه گرد�د کرزی افتتاح  

 .های رو به افزا�ش م�ان دو قوە افزودە استدارد و این موض�ع بر تنش 

انو جرگهشدۀ انتخابجنوری، اعضای تازە ۲۶مراسم افتتاح به تار�ــــخ  .۱۶ ک  ول� جرگه و م�ش را در �ک �شست مش�ت

آن زمان، �ک  تا  اعضای  گردهم آورد؛ هرچند  انو  سوم  �عین  م�ش رئ�س   ۳۴جرگه،  از سوی  با�د  ن  سناتوری که  تعینی جمهور 
ایف افتتاح�هشدند، هنوز معر�ف �شدە بودند. رئ�س � اش بر اهم�ت وحدت م� و افزا�ش خوداتکایی  جمهور کرزی در سخ�ف

رئ�س  استقبال شد.  پارلمان  اعضای  از سوی  نگرایض تأ��د کرد؛ موضو� که  به  تا  پارلمان خواست  اعضای  از  های  جمهور 

 کنند
گ

 .شهروندان از تمام اقوام توجه و رس�د�

تار�ــــخ   .۱۷ نتایج، کم�سیون  �سروز    ۶۰جنوری،   ۳۱به  تأی�د  این    شکا�ات  از  منحل گرد�د.  قانون  مطابق  انتخابایت 

پ�امدهای تلاش  برابر  اعلام�ۀ مطبوعایت خود در  انتخابات کم�سیون در آخ��ن  نهایی  نتایج  در  قانوین  برای مداخلهٔ غ�ی ها 

انتخابات، دارایی  قانون  به کم�سیونها و صلاح�ت هشدار داد. مطابق  انتخابایت  انتخابات   مستقل  های کم�سیون شکا�ات 

تواند  ها برگزار کردند که � آموختهها و درس هایی را برای مرور تج��ه منتقل شد. در هفتۀ اخ�ی ماە جنوری، هر دو نهاد برنامه 
د اصلاحات، با هدف مقرونبه گفت  تق��ت نهادهای انتخابایت و پ�ش�ب

گ
ن  �فهبهوگوی م� در مورد چگون� تر و پا�دارتر ساخنت

 .انتخابات در افغا�ستان، کمک کند

وری،   ۱۴به تار�ــــخ   .۱۸  سارنوا� همراە با چندین دە پول�س وارد دف�ت مرکزی کم�سیونلوی   های دف�ت  از باز�رس هیئئت ف�ب

ن مرکز دیتای کم�سیون مستقل در کابل شدند و دستور دادند تمام انبارهای حاوی صندوق  انتخابات  مستقل های رأی و ن�ی

های رأی  انتخابات مُهر و لا� شود. همچنان، انبارهای کم�سیون مستقل انتخابات که در چندین ولا�ت د�گر کشور صندوق

ن در همان روز مُهر و لا� گرد�د. در همان روز، کم�سیون مستقل انتخابات با ��ش اعلام�هدر آن نگهداری �   شد، ن�ی
گ

ای آماد�

ض حال نگرایض  سارنوا�  اش را در�ارۀ اقدامات اخ�ی دف�ت لوی خود را برای همکاری با مراجع عد� و قضایی ابراز کرد، اما در عنی

ن ب�ان نمود. به تار�ــــخ   وری، یوناما با ��ش اعلام�ه ۱۵ن�ی ای نگراین خود را از رو�دادهای روز قبل ابراز کرد؛ رو�دادهایی که  ف�ب

تار�ــــخ  � به  تضع�ف کند.  را  افغا�ستان  در  انتخابایت  نهادهای  استقلال  لوی  ۲۰توا�ست  وری،  به  ف�ب مکتویب  در  سارنوال 

ان آن را به دل�ل همکاری   کم�سیون مستقل انتخابات اطلاع داد که رئ�س اجرائیوی کم�سیون مستقل انتخابات و �� از کم�ش�ن
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ساخته است. کم�سیون مستقل انتخابات در پاسخ اعلام کرد که بر بن�اد قانون م��وط    "معلق"اختصا�    نا�ا�ف با محکمۀ

دف�ت  افراد، فقط  این  ف  تعینی لوی ر�است   مقام  به  اقدام  دارد.  را  آنان  تعلیق  �ا  برکناری  در  جمهوری صلاح�ت  با�د  سارنوال 

های محکمۀ اختصا� برای انجام بازشماری آرا در چندین ولا�ت د�دە شود؛ روندی که کم�سیون مستقل  چارچوب تلاش 

 .انتخابات به دلا�ل حقو�ت و عم� آن را رد کردە است

اداری دو مجلس معطوف کردە است. به تار�ــــخ    هیئتاز زمان افتتاح، شورای م� جد�د تمرکز خود را بر انتخاب   .۱۹

ن شدە بودند، در غ�اب    ۶۸  تن از  ۶۵جنوری،   ۲۷ انو جرگه که از سوی شوراهای ولاییت تعینی سناتوری که  ۳۴سناتور م�ش

ن �با�د از سوی رئ�س  ن رئ�س این مجلس، را به عنوان رئ�س جد�د  شدند، گردهم آمدند و مسلم جمهور تعینی �ار، معاون پ�شنی

انو ن کردند. در ول�   م�ش از ط��ق رأی  هیئت جرگه، جایی که    جرگه تعینی انتخاب �اداری  ی  بر مبنای توافق،  گ�ی شود نه 

  دور رأی  ۱۶های طولافئ در مورد انتخاب رئ�س ول� جرگه صورت گرفت. �س از  بحث 
�
ا� مجموعا ی با اش�ت نامزد،   ۱۸گ�ی

وری به عنوان رئ�س انتخاب گرد�د ۲۷، به تار�ــــخ کندزتبار و باشندۀ ولا�ت شما� حا�ب عبدالرؤوف ابراه��، از�ک  .ف�ب

وری، رئ�س  ۱۹به تار�ــــخ   .۲۰ انو جرگه ارائه کرد  عضو انتصایب ر�است  ۳۴جمهور کرزی فهرست  ف�ب جمهوری را به م�ش

ن و  ۱۸که در م�ان آنان   .سناتور جد�د شامل بودند ۱۶سناتور پ�شنی

های انتخابایت فراهم شدە بود، ا�نون بر  که در چارچوب آن مساعدت (UNDP) پروژۀ برنامۀ انکشا�ف ملل متحد  .۲۱

، حفظ حافظۀ نهادی و پا�داری آن ن تق��ت استقلال تحک�م ظرف�ت نهادهای انتخابایت شان تمرکز دارد. این پروژە در ها، و ن�ی

ای که  های تخن�� و عمل�ایت این نهادها را تق��ت کردە و �ک ادارۀ انتخابایت پا�دارتر ا�جاد کند؛ ادارە یپ آن است که ظرف�ت 
ی به حما�ت   کم�ت

گ
ن وا�ست� ۀ برنامۀ انکشا�ف ملل  کنندگان از تمد�د بدون ه��نه این پروژ المل� داشته باشد. تم��ل های بنی

اند؛ اقدا� که به عنوان �ک دورۀ گذار عمل خواهد کرد تا زمینۀ ا�جاد پروژۀ  حما�ت کردە   ۲۰۱۱جون   ۳۰تا تار�ــــخ   متحد

 . فراهم شود  برنامۀ انکشا�ف ملل متحد  جد�د حما�ت انتخابایت 

  ادغام مجدد/مصالحه ج. 

های شورای عا� صلح و برنامۀ صلح و  شمول تلاش های صلح و ادغام مجدد از سوی دولت افغا�ستان، بهتلاش  .۲۲

ف است. در دورۀ گزارش  ش و شتاب گرفنت د�، شورای عا� صلح برای افزا�ش  ادغام مجدد افغا�ستان، همچنان در حال گس�ت

آباد انجام داد. یوناما از ط��ق گروە  آباد و اسلام ، هرات، جلال قندهار آ�ا� و جلب حما�ت از روند صلح، سفرهای مه� به  

جنوری    ۸تا    ۴سفر شورای عا� صلح به پا�ستان از  .های لوژست�� فراهم کردها مساعدتحماییت سلام برای این مأمور�ت 

ف منطقه در تلاش دهندۀ تمرکز مقام�شان  ۲۰۱۱ های م��وط به ادغام مجدد و مصالحه بود. در  های افغان بر دخ�ل ساخنت

تا تلاش  ا�جاد کنند  ک صلح  افغا�ستان �ک کمیتۀ مش�ت پا�ستان و  توافق شد که  این سفر،  ادغام مجدد و  ج��ان  برای  ها 

ند. شورای عا� صلح همچنان از   وری به ترک�ه سفر کرد تا گفت  ۲۵تا    ۲۲مصالحه در افغا�ستان را به پ�ش ب�ب وگوهای  ف�ب

ک برنامۀ صلح و ادغام مجدد افغا�ستان و  ش دهد. دارالا�شای مش�ت خود را در�ارۀ مصالحه با کشورهای منطقه ب�ش�ت گس�ت

ن به شماری از ولا�ات افغا�ستان سفر کرد تا معلومات لازم را فراهم ساخته و از مدی��ت بر�ف رو�دادهای    شورای عا� صلح ن�ی

 .مشخص ادغام مجدد حما�ت کند

در  کمیته .۲۳ ا�نون  ادغام مجدد  و  ا�جاد شدە   ۲۷های ولاییت صلح  آن ولا�ت  ترک�ب  در  و  مقاماند  و  ها  دولیت  های 

� با مردم، انجام فعال�ت اند. اهداف ابتدایی این کمیتهنمایندگان جوامع مح� و دیین شامل های ها، برقراری ارتباط و دس�ت

 به شکا�ات است. بودجۀ لازم در اخت�ار این کمیته
گ

د مذا�رات و رس�د� ها قرار دادە شدە و ا�نون کار خود اعتمادسازی، پ�ش�ب
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وری، اعضای کمیته  ۹اند. به تار�ــــخ  را آغاز کردە  ، نورستان و لوگر ف�ب های ولاییت صلح و ادغام مجدد از ولا�ات ننگرهار، ک�ن

های  اند، مشاهدە کنند. کمیتهاز مرکز توق�ف پروان د�دار کردند تا وضع�ت نگهداری عنا� ضد دولت را که محکوم شدە 

ن در دو ساحۀ متأثر از شورش در ولسوا�  های ارتبا�  های بلخ و چهار�ول� فعال�ت ولاییت صلح و ادغام مجدد ولا�ت بلخ ن�ی

ن د�دارهایی برگزار نمودە، از آنان خواستند از روند صلح حما�ت  را آغاز کردند و در آن  جا با جوامع مح� و قوماندانان پ�شنی

 .کنند

پیوندند،  شوند، همچنان به روند ادغام مجدد � های مسلح، که گا� تنها از حدود دوازدە تن �ا کم�ت �شک�ل �گروە  .۲۴

ک، تا ا�نون  و�ژە در ولا�ات شما� که کم�ت از منازعه متأثر بودە به تن به این روند    ۹۶۰اند. بر بن�اد معلومات دارالا�شای مش�ت

فت نا�ش از ترکییب از تلاش پیوسته  وهای امنییت و فعال�ت اند. این پ��ش شود  های ولاییت دا�سته � های ارتبا� مقامهای ن�ی

ی از سوی مقامو نمونۀ ام�دوارکنندە  رود. با این حال، در بر�ف مناطق، موفق�ت  های افغان به شمار � ای از مال��ت و ره�ب

اند با دولت  د خود را عل�ه جوامع و افرادی که انتخاب کردە ها سبب شدە است که شورش�ان کارزار ارعاب و تهد�این تلاش 

 .مصالحه کنند، افزا�ش دهند

ک و متشکل از وز�ر مال�ه، رئ�س  نظارت ما�، که نهادی است گزارش   ۀدر سطح م�، کمیت .۲۵ دە به دارالا�شای مش�ت
، تا ا�نون هفت پروژە را منظور کردە است. شش  اجرائیوی برنامۀ صلح و ادغام مجدد افغا�ستان و دو تم��ل کنندۀ چرخ�ش

ا�جاد حجرە  برای  وزارت پروژە  در  بهخانههای کاری  ادارات  و  شدە ها  نظر گرفته  در  برنامه  انکشاف  از  حما�ت  اند. منظور 

ف برای تطبیق در ولا�ت بادغ�س تص��ب شدە است که افراد ادغامهمچنان، �ک پروژۀ ماین  وی کار  پا� ن�ی شدە بخ�ش از ن�ی
 .آن را �شک�ل خواهند داد

انکشا�ف ملل متحد   .۲۶ ک   (UNDP) برنامۀ  به دارالا�شای مش�ت افغا�ستان،  ادغام مجدد  برنامۀ صلح و  برای تطبیق 

ن کند و مدی��ت �� از سه مجرای عمدۀ انتقال مساعدتهای تخن�� فراهم �مساعدت المل� را به عهدە دارد  های ما� بنی
ک با حما�ت تخصص م�لیون دالر �  ۷۲که مجم�ع آن به   ن رسد. ظرف�ت دارالا�شای مش�ت های  المل� و م� در بخش های بنی

برنامه تق��ت شدە است. همچنانپال��،  ملل متحدر�زی و خدمات عمل�ایت  انکشا�ف  برنامۀ  در  ،  ک  دارالا�شای مش�ت از 

ن مساعدتعمل�ایت  برای  ساخنت ما�  در    ۸های  از    ۱۳ولا�ت حما�ت کردە و کار  ت�م  ن در ج��ان است. �ک  ن�ی د�گر  ولا�ت 

ن مدت و  های کوتاە سازی پروژە م�وف فعال  و برنامۀ انکشا�ف ملل متحدکارشناسان دولت   های درازمدت و پا�دار پروژە   ن�ی
 .افغا�ستان حما�ت کند  است تا از دولت در تطبیق موفقانۀ برنامۀ صلح و ادغام مجددِ 

ک ا�سجام و نظارت، به تار�ــــخ   .۲۷ ف �شست کمیتۀ فر� و�ژۀ صلح و ادغام مجددِ کمیتۀ دا�� امن�ت بورد مش�ت نخستنی

، رئ�س شورای عا� صلح، و وز�ر ستانکزی از برنامۀ صلح و ادغام مجدد افغا�ستان،  جنوری با حضور برهان   ۲۲ الدین ر�افئ

ا� اش�ت �شست،  این  در  شد.  ابراز علاقه  برگزار  اخ�ی صلح  ابتکارهای  به  مسلح  مخالفان  ساختند که  خاطر�شان  کنندگان 

ی مورد ن�از خواهد بود. آنان تأ��د کردند که شاخص مهم، بهبود  اند، اما افزودند که برای ا�جاد اعتماد، تلاش کردە  های ب�ش�ت

پیوسته  ادغام مجدد  به روند  نه شمار جنگج��ایض که  امنییت است،   اند. هملموس در وضع�ت 
گ

پ�چ�د� آنان  های مچنان، 

ن در بخش تطبیق برنامه را مورد تأی�د قرار دادند  .موجود در زمینۀ ا�جاد اجماع برای �ک روند س�ا� و ن�ی

  ایهای منطقه  همکاری د. 

های های همکاری با کشورهای منطقه در عرصهد�، دولت افغا�ستان به تلاشدر ج��ان دورۀ گزارش  .۲۸ .۲۸

داد. در عشق ادامه  تجارت  اقتصادی و  انکشاف  تار�ــــخ  امن�ت،  به  جمهور کرزی در مراسم  ، رئ�س۲۰۱۰دسم�ب    ۱۱آباد، 
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ن امضای موافقت  ا� کرد؛    –  پا�ستان  –  افغا�ستان  –  نامۀ چارچوب خط لولۀ گاز ترکمنستانالدول و موافقت نامۀ بنی هند اش�ت

ف  خط لوله ای که گاز طب�� را از ترکمنستان از ط��ق افغا�ستان به پا�ستان و هند انتقال خواهد داد. همچنان، در ج��ان همنی

 .شد تص��بگونه رس�  پا�ستان به – نامۀ تجارت تران��یت افغا�ستاند�، موافقت دورۀ گزارش 

ن �شست �ان سازمان همکاری اقتصادی  ۲۳جمهور کرزی به تار�ــــخ رئ�س  .۲۹ در استانبول   (ECO) دسم�ب در �ازدهمنی

 افغا�ستان را برای تطبیق چشم 
گ

ا� کرد. وی آماد� اندازی که سازمان همکاری اقتصادی اعلام نمود؛ چشم  ۲۰۱۵انداز  اش�ت

گذاری از سوی  ا�جاد �ک منطقۀ تجارت آزاد در سطح منطقه را در نظر دارد. او همچنان خواستار افزا�ش �ش��ق �ما�ه

ف به بانک  سازمان همکاری اقتصادی و انکشاف سکتور خصو� شد. رئ�س  افغا�ستان را برای پیوسنت
گ

ف آماد� جمهور همچننی

 .تجارت و انکشاف سازمان همکاری اقتصادی اعلام کرد

ن �شست سه  .۳۰ در استانبول    ۲۰۱۰دسم�ب    ۲۴جانبه رؤسای جمهور افغا�ستان، پا�ستان و ترک�ه که به تار�ــــخ  در پنجمنی

توافق کردند که   جمهور  رؤسای  اعلام کردند.  روند کابل  از  را  خود  حما�ت  پا�ستان  و  ترک�ه  جمهور  رؤسای  شد،  برگزار 

سههمکاری  چارچوب  در  را  خود  عرصههای  در  ظرف�تجانبه  ت���ه،  و  تعل�م  آموزش،  انکشاف،  و های  نهادی  سازی 

ن تم��ن زندە نظا� سه همکاری  جانبه در زمینۀ جنگ شهری،  های امنییت ادامه دهند. آنان همچنان اعلام کردند که نخستنی
وری  ۳و    ۲های  جمهور کرزی همچنان به تار�ــــخ در استانبول برگزار خواهد شد. رئ�س   ۲۰۱۱مارچ    ۲۷تا    ۱۹از   از هند    ف�ب

ا� نمود  .د�دار کرد و در اجلاس انکشاف پا�دار ده� اش�ت

ک،   ۲۸و    ۲۷های  زل� رسول، به تار�ــــخ  هوز�ر خارج .۳۱ جنوری از پا�ستان د�دار کرد. در �ک کنفرا�س مطبوعایت مش�ت
ک ا�جاد خواهد شد. قرار اعلام شد که به  عنوان بخ�ش از روند مشوریت متقابل برای مبارزە با ترور�زم، �ک کم�سیون مش�ت

ی وز�ران امور خارجه فعال�ت کند و در ترک�ب آن دیپلومات های نظا� و  های ارشد، مقاماست این کم�سیون تحت ره�ب

، و معاون رئ�س شورای عا� صلح شامل باشند. همچنان، در ج��ان این سفر توافق شد که �ک روند مشورئت   استخبارائت
دهای دارای منفعت متقابل مورد برر م�ان کم�سیون پلان پا�ستان و وزارت اقتصاد افغا�ستان ا�جاد گردد تا پروژە   .� قرار گ�ی

با تلاش های دوجانبه ادامه دادند، به وگوهای خود در�ارۀ همکاری افغا�ستان و ایران به گفت .۳۲ های  و�ژە در ارتباط 

ن  د�، برنامهمبارزە با مواد مخدر، کارگران مهاجر و اعمار خط آهن. همچنان، در ج��ان دورۀ گزارش  ر�زی برای برگزاری نخستنی

ف انجام شد  .نما�شگاە تجاریت ایران و افغا�ستان در ماە مارچ، که قرار بود در تهران برگزار شود، ن�ی

های ارشد ایراین در�ارۀ تران��ت  جا با مقامجنوری از تهران د�دار کرد و در آن  ۱۹و    ۱۸های  به تار�ــــخ   نمایندۀ و�ژۀ من  .۳۳

ول مواد مخدر    ۲تا    ۱.۲مواد سوخت از ایران به افغا�ستان، حضور حدود   م�لیون مهاجر افغان فاقد اسناد در ایران، و کن�ت

ف سفر وی به پا�ستان از  گفت وری،    ۱۱تا    ۸وگو نمود. همچنان، در ج��ان سومنی وگ��ش های گفتو طرف  نمایندۀ و�ژۀ منف�ب

ی افغاندر�ارۀ نقش یوناما در حما�ت از تلاش  د �ک روند صلح همههای به ره�ب شمول بحث و تبادل نظر  ها برای پ�ش�ب

 .کردند

 حقوق ��ش  .سوم

زخ�    ۴۳۴۳کشته و    ۲۷۷۷مورد تلفات مل� مرتبط با منازعه را ثبت کرد که شامل   ۷۱۲۰، ۲۰۱۰یوناما در سال  .۳۴

مورد تلفات مل�    ۵۴۴۶دهد. عنا� ضد دولت با درصد افزا�ش را �شان � ۱۹، ۲۰۰۹شود؛ این رقم در مقا�سه با سال �

وهای حا� دولت سبب    ۷۶( مورد تلفات مل�    ۸۴۰درصد از مجم�ع) مرتبط دا�سته شدند، در حا� که عمل�ات نظا� ن�ی
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ها نبود. افزا�ش ک� تلفات مل� در سال  �ک از طرف ماندە قابل انتساب به هیچ درصد با�ق   ۱۲درصد از مجم�ع) گرد�د.    ۱۲(

شدە، ترورهای هدفمند از سوی عنا� ضد دولت، و �شد�د  توان نا�ش از استفادۀ ب�ش�ت از مواد انفجاری تعب�هرا �  ۲۰۱۰

، دا�ست. با آنعمل�ات نظا�، به  ن و�ژە در ولا�ات جنویب وهای نظا� بنی افزا�ش �افت،    ۲۰۱۰المل� در سال  که شمار ن�ی

وها در مقا�سه با سال   .درصد کاهش �افت ۲۱، ۲۰۰۹تلفات مل� مرتبط با این ن�ی

ق رخ دادە است.   .۳۵ �ن تلفات مل� در مناطق جنوب و جنوب �ش های شدە در امتداد جادە مواد انفجاری تعب�هب�ش�ت

�ن شمار کشته های مل� را در یپ داشت.  ها و زخ�مزدحم و حملات انتحاری عنا� ضد دولت در ساحات مل�، ب�ش�ت

وهای حا� دولت را هدف قرار � حملات انتحاری که کاروان  ها و پرسونل ن�ی ف سبب تلفات مل� گرد�د. عنا�  ها، تعم�ی داد ن�ی

  ۲۸ضد دولت همچنان از حملات انتحاری عل�ه اما�ن مل� استفادە کردند؛ از جمله حمله بر س��رمارک�ت کابل به تار�ــــخ  

وهای حا� دولت برای هدف قرار دادن عنا� ضد دولت از حملات هوایی و عمل�ات شبانه    ۷جنوری (طبق فقرۀ   فوق). ن�ی

های دولیت به برر� ادعاهای غرامت  شد. آ�ساف و مقام رات ما� منجر �کردند که گا� به تلفات مل� و خسااستفادە  

ک را آغاز کردند  .ادامه دادند و در مورد ب�ش�ت رو�دادهای مرتبط با تلفات مل�، تحق�قات مش�ت

بار سنیت و تطبیق قانون منع خشونت عل�ه زنان در دسم�ب  در یپ ��ش گزارش یوناما در�ارۀ عنعنات و رسوم ز�ان .۳۶
 اقدامات گونه دخل دادخوا� و رایزین کرد تا به این های ذی با نمایندگان دولت، جامعۀ مدین و سایر جانب   هیئت ،  ۲۰۱۰

م  ن  با وزارت امور داخله  ،  (UNFPA)  های حماییت بهبود �ابد. صندوق جمع�ت ملل متحد پا�ان دادە شود و م�کان�ی
گ

در هماهن�

ی از خشونت عل�ه زنان تدو�ن و منت�ش کرد. ا�اد� پول�س افغا�ستان   و پول�س اتحاد�ۀ ارو�ا، �ک رهنمود آموز�ش برای پ�شگ�ی
 .ا�نون این رهنمود را در نصاب آموز�ش خود شامل ساخته است 

ول کامل  در ماە جنوری، دولت افغا�ستان مسودۀ مقررە  .۳۷ ای را در�ارۀ مرا�ز حمایوی زنان منت�ش کرد که در آن بر کن�ت

های امن، خدمات ح�ایت و اسا� را برای زنان و  های امن زنان تأ��د شدە بود. مرا�ز حمایوی زنان و خانهدولت بر خانه
ان آس�ب کنند. هرچند این مسودۀ مقررە گا�  رو اند، فراهم � پذیری که در افغا�ستان با خشونت و آزار و اذ�ت رو�هدخ�ت

به  برای آنرسم�تمثبت در جهت  ن مع�ارها  تعینی زنان و  اهم�ت مرا�ز حمایوی  ن  به شمار � شناخنت احکام  ها  رود و بر�� 

ن حال شامل موادی است که موجب نگراین  ن در بر دارد، اما در عنی ی و مدافع سازمان  حساس به جنس�ت را ن�ی های حقوق ��ش

حقوق زنان شدە است. گروە کاری اصلاح قانون جزا، که از سوی وزارت عدل�ه برای �سه�ل ارائۀ نظ��ات کارشناسان افغان 
ن  ف و مقررات جزایی ا�جاد شدە و نمایندگان دف�ت لوی المل� در�ارۀ مسودە و بنی سارنوا�، وزارت امور داخله، وزارت  های قواننی

ف در بر � د، تعد�لایت را بر این مسودۀ مقررە پ�شنهاد کردە است تا  عدل�ه و کم�سیون مستقل حقوق ��ش افغا�ستان را ن�ی گ�ی

داین نگراین   .ها برطرف شود و مورد غور دولت قرار گ�ی

ض گزارش خود برای کمیته رفع تبع�ض عل�ه زنان است. نهاد ملل متحد برای  دولت افغا�ستان در حال نهایی  .۳۸ ساخنت

های کند تا از ط��ق آموزش و مشورت از وزارت امور خارجه حما�ت �  (UN-Women) برابری جنسییت و توانمندسازی زنان

ن  دبنی  و مدی��ت این گزارش را پ�ش ب�ب
گ

امون مسودۀ گزارش، روند ترت�ب، هماهن�  .الوزاریت پ�ی

زنداین    ۶۰۰، در �ا� کشور تنها  ۲۰۰۱محا�س افغا�ستان همچنان رو به افزا�ش است. در سال    تعداد نفوس�  .۳۹

دهد که ر�است  �شان �  ۲۰۱۱تن رس�د. ارقام رس� ماە جنوری    ۱۰٬۶۰۴، این رقم به  ۲۰۰۷وجود داشت. تا ماە ا�ت��ر  

  ۵۹۷شدۀ بدون حکم را در خود جا دادە است که در م�ان آنان زندایف محکوم و توق�ف  ۱۸۹۷۰عمو� محا�س، در مجم�ع 
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ن شامل   ۲۸۱زن و   ها بر نظا� که از پ�ش هم ب�ش از ظرف�ت بودە و برای حدود  زندان  نفوس� اند. این افزا�ش در  کودک ن�ی

 .کندزندایف طرا� شدە است، فشار وارد �   ۱۰۰۰۰

بر  بازداشت  .۴۰ نگرایف است و  افغان همچنان ما�ۀ  امنییت  وهای  ن�ی قانون و  تنف�ذ  نهادهای  از سوی  های خود�انه 

گذارد. یوناما همچنان ادعاهایی را در�ارۀ بدرفتاری،  حا�م�ت قانون و اعتماد مردم به ساختارهای عد� و امنییت تأث�ی من�ف �

� به وک�ل مدافع در مدت بدون اتهام �ا محا�مه، بازداشت در یب های طولاین بازداشت  ون و عدم دس�ت ی از جهان ب�ی خ�ب

و�ژە در جاهایی که  کرد. در بر�� تأس�سات، بهتأس�سات م��وط به ر�است عمو� امن�ت م� و وزارت عدل�ه در�افت � 

شاهدە شدە است. در اواخر سال  اند، بهبودهایی در وضع�ت و نحوۀ برخورد مسازی و ز���نایی تطبیق شدە های ظرف�تپروژە 

با  ۲۰۱۰ بدرفتاری  به  ادعاهای م��وط  تا وضع�ت موجود و  ا�جاد کرد  امن�ت م� �ک کم�سیون نظاریت  ، ر�است عمو� 

 .شدگان در تأس�سات این نهاد در �ا� کشور را برر� کندتوق�ف 

ها برای افزا�ش مشارکت جامعۀ مدیف در روندهای صلح، ادغام مجدد و مصالحه افزا�ش �افته است. یوناما  تلاش  .۴۱

مشارکت جامعۀ مدفئ را در مسائل م��وط به عدالت انتقا� در چارچوب برنامۀ صلح و ادغام مجدد افغا�ستان �سه�ل کرد.  

 که  آنان در�ارۀ صلح، عدالت و مصالحه  ۲۰۱۰  نوم�ب های جامعۀ مدیف تأ��د کردند که پ�شنهادهایی که در کنفرا�س ماە  گروە 
ک یوناما برگزار شدە بود ــ مط�ح گرد�دە بود، با�د عم� شود. همچنان، از شورای عا� صلح و دارالا�شای  با حما�ت مش�ت

ک آن درخواست شد تا گفت های جامعۀ مدین برای همکاری  وگویی منظم را برقرار سازند. یوناما علاوە بر این، از تلاش مش�ت

م با کمیته ف ک این است که م�کان�ی های برنامۀ صلح و ادغام مجدد  های ولاییت صلح و ادغام مجدد حما�ت کرد. هدف مش�ت
ن عدالت برآیندافغا�ستان مانع آن �شود که ق��ان�ان نقض ، ا�نون �ا در آیندە، در یپ تأمنی  .های جدی حقوق ��ش

ن یوناما و تم��ل  .۴۲ م تم��ل در  کنندگان بنی ن المل� با دولت همکاری کردند تا به تعهد روند کابل در مورد ا�جاد �ک م�کان�ی

م، حفظ استقلال   ف بودجۀ دولت برای کم�سیون مستقل حقوق ��ش افغا�ستان جامۀ عمل پوشاندە شود. هدف از این م�کان�ی
م�لیون دالر را برای    ۱اعلام کرد که دولت مبلغ  ، وزارت مال�ه  ۲۰۱۰دسم�ب    ۱۳ما� و عمل�ایت این کم�سیون است. به تار�ــــخ 

وط بر این   .از سوی پارلمان تص��ب شود ۲۰۱۲/ ۲۰۱۱که بودجۀ سال این کم�سیون اختصاص دادە است، م�ش

وهای امنییت  ۲۰۱۱جنوری    ۳۰به تار�ــــخ   .۴۳ ی از جلب و جذب افراد ز�ر سن به صفوف ن�ی ، پلان عمل برای جلوگ�ی

   نمایندۀ و�ژۀ منم� افغا�ستان، از سوی وز�ر امور خارجه و  
�
در امور    نمایندۀ و�ژۀ منماراسا�،  به امضا رس�د و خانم راد�کا ک

د که از جلب و جذب افراد ز�ر سن در اردو،   ض در مراسم امضا حضور داشت. دولت تعهد س�پ کودکان و منازعات مسلحانه، ن�ی

ی کند. همچنان، دولت متعهد شد به موارد خشونت  وهای پول�س مح� جلوگ�ی های جدی  پول�س، خدمات استخبارایت و ن�ی

ن کشتار و معلول  وهای امنییت و ن�ی ن عل�ه کودکان از سوی ن�ی  کند.  سازی در مغایرت با حقوق بنی
گ

دوستانه رس�د� المل� ��ش

در امور کودکان و منازعات مسلحانه، تعهد حما�ت از این پلان عمل را از شورای علما، شورای عا� صلح،    نمایندۀ و�ژۀ من 

ن  کنندگان و نهادهای فعال در عرصۀ حقوق ��ش به آ�ساف، نمایندۀ ارشد مل� ناتو، تم��ل  دست آورد. شورای عا� صلح ن�ی

ف گفت با باز�گران غ�ی ن�از به گنجان�دن ادغام مجدد کودکان در برنامۀ صلح و ادغام مجدد افغا�ستان و ن�ی دولیت برای  وگو 

 .رهایی فوری کودکان از صفوف آنان را مورد تأی�د قرار داد

، کمیته حقوق کودک گزارش ابتدایی افغا�ستان را در�ارۀ نحوۀ تطبیق کنوا�سیون حقوق  ۲۰۱۱جنوری    ۱۸به تار�ــــخ   .۴۴

ن مناسبت، �ک   ف وزارت عدل�ه به ژنیو سفر کرد.  عا�  هیئت کودک مورد برر� قرار داد. به همنی رتبۀ دولیت به ر�است معنی
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، پال�� محور بحث  ن  و مال��ت دولیت در قبال شمار ز�اد قواننی
گ

یها ب�ش�ت بر کمبود هماهن� � ات�ی های مرتبط  ها و برنامه ها، اس�ت

 .با کودکان متمرکز بود

جنوری در کابل    ۲۸کم�سیون مستقل حقوق ��ش افغا�ستان، حم�دە برم�، کم�ش�ف حقوق اطفال خود را در حمله   .۴۵

ف دولت و   د توافقات بنی ی از سوء استفادە جن� از  ملل متحد  از دست داد. خانم برم� نقش مه� در پ�ش�ب برای جلوگ�ی

وهای امنییت م� افغا�ستان ا�فا کردە است  .اطفال و استخدام افراد ز�ر سن قانویف در ن�ی

شورای ادارۀ مکاتب در ساحات   ۴٬۰۰۰وزارت معارف، با همکاری صندوق حما�ت از کودکان ملل متحد (یون�سف)، از  .۴۶

  کند؛ ساحایت که در آنناامن حما�ت � 
�
های اخ�ی از سوی شورش�ان  مکتیب که در سال   ۶۷۰مکتب از جملۀ    ۳۰۰ها تق��با

دهندۀ �ک تغی�ی مهم �سبت به گذشته  اند. وز�ر معارف باور دارد که این امر �شانمسدود شدە بود، دو�ارە بازگشایی شدە 

ان تا حدی در موقف خود تجد�د نظر کردە ای که به نظر � گونهاست؛ به   .اندرسد مخالفان مسلح در مورد آموزش دخ�ت

ف افغا�ستان  ب   (UNOPS)ملل متحدبه درخواست دولت افغا�ستان، دف�ت خدمات پروژە ای   .۴۷ رنامه حما�ت از معلولنی

، معارف    ۲۰۱۱را در ماە جنوری   ف ا�جاد کرد. این برنامه چند ساله در حما�ت از وزارت های کار، امور اجتما�، شهدا و معلولنی

ف افغا�ستان تطبیق � گردد. این برنامه به دولت در رشد ظرف�ت و   و صحت عامه در راستای تطبیق پلان عمل م� معلولنی
ف در �ا� افغا�ستان کمک م�کندس � و تطبیق خدمات برای معلولنی  .اختارهای مورد ن�از خود برای افزا�ش دس�ت

  تطبیق پروسۀ کابل و ا�سجام کمک ها .چهارم

د�، دولت افغا�ستان به تطبیق روند کابل ادامه داد. �� از عنا� اسا� این روند، انکشاف در ج��ان دورۀ گزارش  .۴۸
۲۲  � �شک�ل  را  افغا�ستان  اول��ت  دارای  انکشا�ف  اجندای  چارچوب  است که  م�  اول��ت  برنامهبرنامۀ  این  بر  دهد.  ها 

برنامهفعال�ت و  برنامههای جاری  است؛  استوار   م�، 
گ

برنامۀ همبست� مانند  در  های م� موجود،  را  توانایی خود  هایی که 

ف در این م�ان گنجان�دە شدە است؛ از جمله  اند. عرصهسازی نتایج ملموس به اثبات رسان�دەفراهم های جد�د فعال�ت ن�ی
ی  ا�جاد �ک چارچوب پال�� و تقنییف برای حما�ت از رشد صنایع استخرا�ب در افغا�ستان. ه  � ات�ی ر برنامۀ اول��ت م� �ک اس�ت

ان تم��ل مورد ن�از از سوی تم��لساله را مشخص � سه ن کنندگان درج شدە  سازد که در آن نتایج مورد نظر، جدول زماین و م�ی

ای که در کنفرا�س بندی بلندپروازانه های م� در چارچوب زمانهایی که دولت در زمینۀ انکشاف برنامه است. �� از چالش 

ف شدە بود، شناسایی کردە، محدود بودن ظرف�ت تخن�� آن است ۲۰۱۰کابل در ماە جولای   .تعینی

ن آغاز گرد�دە است. از م�ان ها با تم��ل اند و مشورە سن�� شدەشش برنامۀ اول��ت م� تدو�ن و ه��نه .۴۹ کنندگان ن�ی

�� در زمینۀ مدی��ت ما� عامه و اصلاحات اقتصادی، و د�گری در مورد برنامۀ صلح و  (  ها، دو برنامۀ اول��ت م�این برنامه

ها آغاز شدە است. برنامۀ مدی��ت ما� عامه، هم از سوی دولت  مورد تأی�د قرار گرفته و تطبیق آن)  ادغام مجدد افغا�ستان 

ن  شود؛ ز�را بدون ظرف�ت مؤثر برای  ها ح�ایت پنداشته � المل�، برای تطبیق موفقانۀ سایر برنامهو هم از جانب جامعۀ بنی

وزارت ط�ح توانایی  بودجه،  اجرای  و  برنامهخانهر�زی  تطبیق  در  دولیت  با  های  مردم  به  اول��ت  دارای  خدمات  ارائۀ  و  ها 

طرو خواهد شد. مدی��ت مؤثر ما� عامه همچنان �� از پ�شهای جدی رو�همحدود�ت  های اسا� برای آن است که �ش

ون در مورد این  آمدە تا ا�ندستکنندگان بتوانند وجوە ما� خود را به بودجۀ اسا� دولت اختصاص دهند. تج��ۀ به تم��ل

کای تم��لخانههای زودهنگام م�ان وزارت برنامۀ اول��ت م�، ارزش مشورە  ن  های سکتوری م��وط و �ش کنندە را برای تأمنی

ض حما�ت ما� متعهدانه از اول��ت  .دهدخویب �شان �های دولت، به اجماع و تضمنی
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وری، رئ�س  ۵۰ ن جمهور کرزی از تم��ل در ماە ف�ب عنوان �ک اول��ت مورد  المل� خواست تا اصلاح خدمات مل� را به کنندگان بنی

فت در تطبیق روند کابل، در ج��ان سال  حما�ت قرار دهند، تا حکومت  ض شود. پ��ش   ۲۰۱۱داری خوب و ارائۀ خدمات اسا� تضمنی
 .های ما� و اداری عامه در تمام سط�ح دولت خواهد بودهای تازە و هماهنگ در حما�ت از ظرف�ت مستلزم تلاش 

ن  .۵۱ بنی کای  �ش اینتعهد  بر  مبین  بهالمل�  تدر���  که  مساعدت  ۵۰گونه  از  بودجۀ  درصد  ط��ق  از  را  انکشا�ف  های 

آهنگ سازند، همچنان �� از موضوعات  دار دولت هم های اول��تها را با برنامهدرصد کمک   ۸۰افغا�ستان تم��ل کنند و  

 برای نهایی شمار �کنندگان بهاسا� برای دولت و تم��ل 
گ

 ۲۱افغا�ستان (از    ۱۳۹۰سازی بودجۀ م� سال  رود. در آماد�

کای انکشا�ف در مورد تعهدات   ۸) که به تار�ــــخ  ۲۰۱۲مارچ    ۱۹تا    ۲۰۱۱مارچ   وری به پارلمان ارائه شد، دولت با همۀ �ش ف�ب

برنامه و  موجود  ن شدە، گفتر�زی تم���  بنی کای  �ش داد.  انجام  دوجانبه  ادا وگوهای  از  پروگرام کشوری  المل�  �ک  نبود  مۀ 

ن  شدن تعهدات م��وط به تواند تم��ل انکشاف و عم�اند؛ موضو� که �ابراز نگراین کردە  (IMF) المل� پولصندوق بنی

 کمک هم
گ

ف ها را با مشکل رو�هآهن� المل�  رو سازد. ا�جاد �ک برنامۀ جد�د همچنان وا�سته به توافق م�ان دولت و صندوق بنی

 به قض�ۀ کابل
گ

 رس�د�
گ

ن   هیئتبانک است که ورشکسته اعلان شدە است. �ک  پول در�ارۀ چگون� المل� پول در  صندوق بنی

وری به کابل سفر کرد تا مذا�رات با دولت را ادامه دهد. هرچند در اصل این موض�ع اجماع وجود داشت که   اواسط ماە ف�ب

 تم��ل این فروش تواف�ت به��ــــع 
گ

دست ن�امدە است. در نبود �ک  ت��ن راە حل بحران، فروش بانک است، اما در�ارۀ چگون�

ن  ها در چارچوب برنامۀ �ش���ت صندوق اماین  م�لیون دالر از پرداخت   ۷۰المل� پول، ممکن است حدود  برنامۀ صندوق بنی
داری اقتصادی و اصلاحات  های دولت را در حما�ت از حکومتصورت مستق�م فعال�تکه به (ARTF) بازسازی افغا�ستان

های عادی در چارچوب های آیندۀ م��وط به بخش تم��ل ه��نهکند، به تع��ق افتد �ا متوقف شود. پرداخت پال�� تم��ل �

ا�ر در�ارۀ کابل  ف همچنان مورد بحث است.  ن�ی افغا�ستان  بازسازی  امایف  برنامۀ جد�د کشوری  صندوق  ا�ط �ک  بانک و �ش
ن    های خود را تعلیق کنندگان دوجانبه ممکن است نا���ر شوند مساعدتالمل� پول توافق حاصل �شود، تم��ل صندوق بنی

 .�ا به مس�ی د�گری سوق دهند  نمودە و 

، س�ا�  دار دولت، در برابر چالش اهم�ت حفظ تحرک س�ا� در حما�ت از اجندای انکشا�ف اول��ت .۵۲ های امنییت
وری در جلال   ۱۲تا    ۱۰داری، �� از دلا�ل برگزاری �شست کاری وز�ران بود که از سوی دولت به تار�ــــخ  و حکومت  آباد  ف�ب

فت در برنامه وز�ر کابینه و مقام  ۲۲تنظ�م شد. این �شست   های م� و اجرای بودجه را برر�  های ارشد را گردهم آورد تا پ��ش

دازند. مبنای برر� و گفت ای است که از سوی  وگوی دولت، چارچوب نظاریت کنند و همچنان در�ارۀ روند انتقال به بحث ب�پ
اول��ت م� تنظ�م شدە است. این  های عمل صدروزە و متداوم برای هر برنامۀ  شود و بر اساس پلان وزارت مال�ه نگهداری � 

فت در تعهدایت را در بر � د که دولت در کنفرا�سچارچوب نظاریت همچنان پ��ش دە   ۲۰۱۰های لندن و کابل در سال گ�ی س�پ

ن به ک ا�سجام و نظارت ن�ی  .رودشمار �بود و مبنای برر� از سوی بورد مش�ت

ی افغان .۵۳ رود،  شمار �تر کابل به های امنییت (انتقال)، که �� از عنا� کل�دی روند وسیع ها در مسئول�تگذار به ره�ب

ف گروە نامزدان برای انتقال، بر مبنای ارز�ایب   ۲۰۱۱های نخست سال  در ماە  ی گرفت. گ��نش نخستنی های ماهانۀ  شتاب ب�ش�ت

ف دولت افغا�ستان انجام � ولا�ات و ولسوا�  ، رئ�س کم�سیون ها از سوی ناتو/آ�ساف و ن�ی ف غفئ ی دا��ت ا�ش شود که به ره�ب

 انتقال، صورت � 
گ

د. دا��ت غیض با حما�ت یوناما از ولا�ات بام�ان، هرات، بادغ�س و بدخشان د�دار کرد تا وضع�ت  هماهن� گ�ی

انکشا�ف و حکومت  ، امنییت تهد�دها،س�ا�،  نمودە و  ارز�ایب  را  را در هر ولا�ت شناسایی کند.  خطرات و فرصت   داری  ها 

افغان مثبت همکاری ناتو/آ�ساف و همتا�ان  ماه�ت  بر  نزد�ک شان  توافق   ولسوا� ها و 
گ

آماد� ها، ولا�ات و  شان در مورد 

 .اندها برای انتقال تأ��د کردەشاروا�
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فت همزمان در عرصه .۵۴ ان پ��ش ف به م�ی انتقال وا�سته  پا�داری روند  انکشاف، حا�م�ت  پذیرفته شدە است که  های 

دەداری � قانون و حکومت  تر به سوی �ک دولت  باشد. دولت تأ��د کردە است که انتقال، گا� در جهت �ک تحول گس�ت

با مشارکت افغان است که  ن مؤثر  بنی با جامعۀ  اول��تالمل� حما�ت �های درازمدت  انتقال و  پیوند م�ان  های م�  شود. 

تر ذکر شد، مورد بحث قرار گرفت؛ جایی که توافق نظر وجود داشت که  انکشا�ف افغا�ستان در �شست کاری وز�ران که پ�ش 

هم  برای  را  ح�ایت  فرصت  آیندە  سال  تلاش سه  ن  ساخنت ن سو  بنی جامعۀ  و  دولت  مجموعههای  امون  پ�ی ر المل�  از ای  وشن 

های م� عرضه شدە و منافع ملموس را برای مردم در مرا�ز شهری و  هایی که از ط��ق برنامه کند؛ اول��تها فراهم � اول��ت 

تلاش  و  ب�ش�ت  تمرکز  به  ن�از  بر  باشد. همچنان،  داشته  همراە  به  افغا�ستان  روستایی  از  جوامع  در حما�ت  هماهنگ  های 

ا�جاد ساختارها و روندهای   از  ی  ورت جلوگ�ی از موضوعات مورد تأ��د دولت، �ض انکشاف ز���ناها تأ��د شد. �� د�گر 

های بازسازی  گذاری انتقال، نحوۀ حما�ت ت�م و�ژە در سطح مح�، بود. از اهم�ت و�ژە در پلانموازی در ج��ان انتقال، به

هم   
گ

چگون� و  مح�  مقامات  از  فعال�تولاییت  آنسوسازی  تم��ل  و  در  ها  اول��ت ها  با  ولسوا�  و  ولاییت  و  سط�ح  ها 

م  ن  .باشدماندە به نهادهای افغان �های بودجۀ دولت و انتقال تدر��ب وظا�ف با�ت م�کان�ی

ک پلان یوناما از تطبیق تصم�م  .۵۵ کند. رو�کرد  گذاری م�ان ناتو/آ�ساف و دولت حما�ت �های دولت و روند مش�ت
ی افغانئهی گذاری و تطبیق، و  عنوان مبنای پلانها، پا�داری به ت در قبال انتقال بر سه اصل استوار است: مال��ت و ره�ب

نهادها، صندوق مکمل دخ�ل.  اص�  باز�گران  م�ان  نقش  برنامه بودن  و  بازنگری  ها  حال  در  افغا�ستان  در  متحد  ملل  های 

اند شناسایی کنند؛ این امر بر  هایی را که در آن دارای م��ت �سیب های سکتوری و حضور ولاییت خود هستند تا بخش فعال�ت
� د. در این ساحات، ملل متحد پذیری، سطح ن�از و تمرکز بر ولا�ات باثبات اما کم�ت مورد توجه صورت �اساس دس�ت گ�ی

  ها  ر�زی اول��ت های خود را برای حما�ت از مقامات مح� در شناسایی و برنامه تلاش 
گ

و ن�ازهای مح� و همچنان هماهن�

 .مؤثر م�ان باز�گران انکشا�ف مح�، تق��ت خواهد کرد

ی افغانگذاری و ارائۀ هماهنگ کمک یوناما همچنان به ترو�ــــج پلان  .۵۶ ها  ها ادامه داد، بر اساس اصل مال��ت و ره�ب

 مساعدت
گ

 رؤسای نهادهای  گونه متناوب با وزارت مال�ه مسئول�ت تنظ�م �شستبه   هیئتها. این  در هماهن�
گ

های هفت�

به عهدە �تم��ل را  از مشور کنندە  د و  تم��ل هگ�ی کای  با �ش ی دولت  به ره�ب برنامه های  اول��ت م�  کنندە در مورد  های 

ن نقاط تماس تم��ل حما�ت �  ن سازی سهم کنندگان برای هماهنگکند؛ از جمله از ط��ق تعینی کای بنی ی �ش المل�. تعدد  گ�ی
م  ن  کمک م�کان�ی

گ
رس� هماهن� ک ا�سجام شمار �ها در کابل، �ک چالش به های رس� و غ�ی رود. یوناما با دارالا�شای بورد مش�ت

 سادە کنندگان همکاری � و نظارت در وزارت مال�ه و همچنان با تم��ل 
گ

جاد گردد؛  تر و کاراتر ا�کند تا �ک س�ستم هماهن�

کای تم��ل خانهوگوی منظم با وزارتس�ست� که گفت کنندە را ممکن ساخته و نقش نظاریت و برر� بورد  های سکتوری و �ش

ک ا�سجام و نظارت را مطابق به آنچه در روند کابل پ�ش   .بیین شدە است، تق��ت نما�دمش�ت

 و نظارت، مشارکت نمایندگان جامع .۵۷
گ

ک هماهن� مدین و بخش ۀ  لا�حۀ وظا�ف تجد�د نظر شدە برای بورد مش�ت

م برای حضور منظم آنان در بورد  یوناما از شبکه  . خصو� را فراهم م�کند  ض های جامعۀ مدیض افغا�ستان در ا�جاد �ک م�کان�ی

ک ا�سجام و نظارت حما�ت کردە است در ا�جاد برنامه های دارای اول��ت م�، وزارت مال�ه با حما�ت یوناما، �ک  .مش�ت

کای اص� تطبیق کنندە در سطح  ۀ  گروپ کاری را برای مشورت با نهاد جامع مدین ا�جاد کردە است که �س�اری از آنها �ش

 .مح� خواهند بود. پروسۀ مشاب� ا�نون برای شبکه های بخش خصو� در حال انجام است
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، وزارت اقتصاد و گروە های کاری تحت   .۵۸ ، دفاتر یوناما به همکاری نزد�ک با شوراهای انکشا�ف ولاییت در سطح ولاییت

 پلان گذاری انکشا�ف ولاییت و حما�ت هماهنگ از ت�م های بازسازی ولاییت و  
گ

ی وزارت ذی��ط برای حما�ت از هماهن� ره�ب

یوناما در ولا�ت های کاپ�سا، پروان و وردک ورکشاپ هایی را با شوراهای    مراجع تم��ل کنندە ادامه م�دهند. دفاتر ساحوی

 پلان گذاری و ارائ
گ

  ۀ انکشا�ف ولایئت و گروپ های کاری سکتوری برگزار کردند تا درک کارکردها و روابط م��وطه را در هماهن�

برنامه های انکشاف افزا�ش دهند. در ولا�ت پکت�ا، دفاتر ساحوی یوناما با مقامات مح� و ت�م های بازسازی ولاییت برای  

ق وسعت دادە   ا�جاد طرزالعمل ها توافق شدە برای تطبیق پروژە ها کار کردند، که ا�نون به سایر ولا�ت ها در جنوب �ش

م ها برای    گان  وناما با وا� و نمایند خواهد شد. در ولا�ت هرات، دف�ت ساحوی ی ن وزارت های ذی��ط در قسمت برر� م�کان�ی

 کمک ها در سطح ولا�ت همکاری کرد
گ

  .هماهن�

 کمک  . ۵۹
گ

ی دولت، تق��ت ا�سجام دروین خود ملل متحد است که مطابق با  �ک گام اسا� در حما�ت از هماهن� ها به ره�ب

ات��ک �ک جمهور کرزی از من در کنفرا�س کابل � درخواست رئ�س  ف گام در این راستا، انکشاف �ک چارچوب اس�ت پارچه  باشد. نخستنی

چارچوب کمک  در  است که  استوار  اقدامایت  اساس  بر  چارچوب  این  تدو�ن  روند  یوناما  است.  مأمور�ت  و  متحد  ملل  انکشا�ف  های 
دوستانه را در نظر � در عرصه   متحد  ر�زی شدە و همچنان اصول اسا� مللبرنامه  ن  های انکشاف و اقدامات ��ش د. مع�ارهای تعینی گ�ی

افزایی ب�ش�ت در درون  سویی با روند کابل، م��ت �سیب سازمان، و موجود�ت زمینه برای هم تمرکز این چارچوب در افغا�ستان شامل هم 
؛  اند: صلح، مصالحه و ادغام مجدد؛ حکومت دار شناسایی شدە باشد. پنج حوزۀ اول��ت سازمان �  داری و حا�م�ت قانون؛ حقوق ��ش

ی نهاد ملل متحد برای زنان.مع�شت پا�دار؛ و صحت مادران و نوزادان -UN)افزون بر این، ت�م کشوری ملل متحد، تحت ره�ب

Women)    عنوان �ک واحدبهمتحد  تطبیق آزما��ش پلان عمل م� زنان افغا�ستان را در ولا�ت دا�کندی تحت رو�کرد «ملل «

از سوی   ک مداخلات  تص��ب گرد�دە و ترت�ب �ک پلان تطب��ت  متحد  نهاد ملل    ۱۶آغاز کردە است. �ک پلاتفورم مش�ت

فت است. پاسخ  ک برای این منظور در حال پ��ش های ��ــــع به ن�ازهای فوری ص� و رفا� از سوی یون�سف، سازمان  مش�ت
ی افغان (UNFPA) ملل متحدو صندوق جمع�ت  (WHO) ص� جهان ها، ارائه شدە است. مطابق با اصل مال��ت و ره�ب

وزارت و ادارات دولیت برای همکاری با مقامات مح� دا�کندی و شناسایی اقدامات مشخص    ۱۲از وزارت امور زنان در �سیج  

 به ن�ازهای مح�، حما�ت صورت گرفته است
گ

 .جهت رس�د�

دوستانه پنجم   . مساعدت های ��ش

ی در افغا�ستان همچنان  ۀ در ج��ان دور  .  ۶۰ . وضع�ت امنییت در حال  بلند با�ت ماندە استتحت برر�، ن�از های ��ش

� به افراد ن�ازمند � ، مانع دس�ت ی قرار دارند.   از کن�� شود. تنها  فرو�ا�ش س سازمان های ��ش های نگراین شور در دس�ت

برجسته شدە   (S/2011/55) جدی م��وط به حفاظت که در گزارش من در�ارۀ کودکان و منازعات مسلحانه در افغا�ستان

به  پابرجاست.  همچنان  برف بود،  ان  ف م�ی با  دل�ل کاهش  است که  �افته  افزا�ش  خشکسا�  خطر  امسال،  زمستان  در  باری 

ن همراە � س�لاب  و موانع در برابر ادغام مجدد بازگشتباشد. یب های آین ن�ی
گ

شمار کنندگان همچنان از موارد نگراین بهجاشد�

، حدود  � در حال حا�ض به کمک   ۸رود.  نفر  به مساعدتم�لیون  ف  ن�ی د�گر  نفر  م�لیون  و �ک  دارند  ن�از  های های غذایی 

دوستانه در سال  اضطراری زراعیت محتاج دوستانه، ت�م کشوری امور ��ش  به ن�ازهای رو به افزا�ش ��ش
گ

  ۲۰۱۱اند. برای رس�د�

منسجم کمک  فعال�تدرخواست  بر  را  نجات ها   های 
گ

آماد� مع�شت،  حفظ  پلان بخش،  و  اضطراری  حالات  برای  گذاری  

د، در حال حا�ض  م�لیون دالر را در بر � ۶۵۷احتما� متمرکز ساخته است. درخواست منسجم برای افغا�ستان که مبلغ  گ�ی
 .درصد تم��ل شدە است ۳۱
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ان مرگ  .  ۶۱ ف زن، �ک تن در معرض خطر    ۱۱ای که از هر  گونه وم�ی مادران را در جهان دارد، به افغا�ستان بالات��ن م�ی

 جان خود را از  مرگ نا�ش از بارداری و زا�مان قرار دارد. از هر پنج کودک افغان، �ک تن پ�ش از رس�دن به سن پنج 
گ

سال�

یون�سف، سازمان ص� (UNFPA) متحد  دهد. صندوق جمع�ت ملل  دست � برنامۀ  (WHO)جهان    ،  بانک جهاین و   ،

ک ملل متحد در مورد ا�دز  ک برای سال  (UNAIDS) مش�ت هستند تا    ۲۰۱۳–۲۰۱۱های در حال تدو�ن �ک پلان عمل مش�ت

از وزارت صحت عامه در راستای بهبود صحت مادران و نوزادان حما�ت کنند؛ موضو� که �� از محورهای اسا� چارچوب  

ات��ک �ک  ن به شمار �اس�ت  .رودپارچه ن�ی

وری   ۲۰۱۰در فاصله م�ان دسم�ب   (WFP) برنامۀ جهاین غذا  .  ۶۲ های غذایی هدفمند ادامه داد. حدود  به ارائۀ کمک   ۲۰۱۱تا ف�ب

های غذا در  پذیر از ط��ق برنامه های آس�ب زن و گروە  ۳۰۰۰۰۰های پرانرژی در�افت کردند؛ ب�ش از  شا�رد مکاتب �سک��ت   ۲۶۰۰۰۰
م��ض    ۲۵۰۰۰های غذا در بدل کار مستف�د شدند؛ و نزد�ک به  تن از ط��ق برنامه   ۶۰۰۰۰۰مورد حما�ت قرار گرفتند؛    بدل آموزش 

ف مساعدت در�افت کردند. به  فت، برنامۀ جهایف غذا گندم را از دهقانان خُرد مبتلا به ت��رکلوز ن�ی عنوان بخ�ش از ابتکار خ��د برای پ��ش
�ک گندم تول�د داخل را از    ۱۳۰۰۰نما�د. این برنامه همچنان  های پرانرژی حما�ت � خ��داری کردە و از تول�د داخ� �سک��ت  تُن م�ت

ات��ک غله افغا�ستان حما�ت کند ۀ اس�ت  .وزارت زراعت، آب�اری و مالداری خ��داری کردە است تا از انکشاف ذخ�ی

درصد کل جمع�ت کشور   ۲۰اند که ب�ش از  م�لیون مهاجر به افغا�ستان بازگشته  ۵.۵در نه سال گذشته، در مجم�ع   .  ۶۳

 � �شک�ل  پناهندگانرا  امور  در  متحد  ملل  عا�  ی  � (UNHCR) دهد. کم�ش�ن ملاحظه برآورد  قابل  شمار  از کند که  ای 

  ۲۸) همچنان به حما�ت در زمینۀ ادغام مجدد ن�از دارند و شمار ز�ادی (احتماً� تا  درصد  ۴۰کنندگان (احتماً� تا  بازگشت
دوستانهشدت محتاج کمک درصد) به ان این ن�ازها و  های آزما��ش نظاریت را بهپروژە  UNHCR .اندهای ��ش ن ن م�ی منظور تعینی

فت در ادغام مجدد بازگشت ی عا� ملل متحد در  د�کنندگان آغاز کردە است. در ج��ان دورۀ گزارش ارز�ایب پ��ش ، کمش�ن

پناهندگان داوطلبانۀ  در    امور  افغان کمک کردە و در سال    ۳۵۱بازگشت  �سته ۲۰۱۰تبعۀ  غذایی و  اسا� غ�ی اقلام  های ، 
برای   را  بازگشت  ۳۵٬۳۶۹زمستاین  از  یب خانوادە  و  از  کنندگان  (ب�ش  داخ�  است.    ۲۱۲۰۰۰جاشدگان  نمودە  توز�ــــع  نفر) 

شدە از ماە جنوری  های ساختهباب ��ناە را تکم�ل کردە که مجم�ع ��ناە  ۳۶۸۷،  ۲۰۱۰همچنان، تا اواسط ماە دسم�ب  

 .رساندباب �  ۱۷۰۰۰را به ب�ش از  ۲۰۱۰

 نا�ش از منازعه در سال  یب  .  ۶۴
گ

ف ادامه �افته    ۲۰۱۱روند افزا��ش داشته و این روند در ماە جنوری    ۲۰۱۰جاشد� ن�ی

  
�
، تخمینا تن از آنان در نت�جۀ   ۱۰۲۰۰۰جاشدۀ داخ� در افغا�ستان وجود دارد که حدود  یب   ۳۶۰۰۰۰است. در حال حا�ض

ماە جنوری  جا شدە منازعه یب  تنها در  منازعه یب   ۱۲۱۲۲، گزارش شدە است که  ۲۰۱۱اند.  اثر  در  ادارۀ  جا گرد�دە نفر  اند. 

ی عا� ملل متحد در امور پناهندگان  پاسخ (UNHCR) کم�ش�ن
گ

جاشدۀ  های یب های حماییت و مساعدیت برای این گروە هماهن�

باشد.  داخ� را بر عهدە دارد، که از جمله شامل �سه�ل بازگشت داوطلبانه به مناطق اص� سکونت، در صورت امکان، �

یب به به�ت  درک  پاسخ منظور  و  شهری   
گ

یب جاشد� حفاظیت  ن�ازهای  به  داخ�،  د�  با کم�سیون UNHCRجاشدگان  همراە 

رس� در    سازی حفاظتپروفا�لهای م��وطه، در حال حا�ض  خانهمستقل حقوق ��ش افغا�ستان و وزارت  را در ساحات غ�ی

 .دهدکابل انجام � 

 ماین .  ۶۵
گ

ات �س از پا�سازی  مرکز هماهن� پا� افغا�ستان تحت حما�ت ملل متحد، �ک �وی مع�شیت و �ک برر� تأث�ی

ات اجتما� و اقتصادی پا�سازی ماینماین پا� ها انجام دادە است. این مرکز همچنان از ر�است ماین ها را برای ارز�ایب تأث�ی

ف  ی کاهش �افته است و بخش  ها به کند. شمار ق��ان�ان ماینشدە حما�ت � های پا�سازیدر انجام تفت�ش زمنی گونه چشمگ�ی



S/2011/120 
 

11-25034  15 

 و سایر بقا�ای انفجاری بودە، نه ماین   ۲۰۱۰درصد) در سال    ۷۴عمدۀ تلفات (
گ

ها. این  نا�ش از مهمات منفجرناشدۀ جن�

کای تطبیق   .باشدهای خود در پاسخ به این روند � کنندە در حال تنظ�م مجدد برنامهمرکز در همکاری با �ش

 مبارزە با مواد مخدر    . ششم

�وی کوکنار افغا�ستان برای  (UNODC) ، دف�ت مبارزە با مواد مخدر و جرا�م ملل متحد۲۰۱۱در ماە جنوری    .   ۶۶

را ��ش کرد و هشدار داد که افزا�ش احتما� ق�مت ت��ا� ممکن است دهقانان را �ش��ق کند تا کشت کوکنار را    ۲۰۱۰سال  

دالر در هر ک�لوگرام بود    ۱۶۹، ق�مت متوسط ت��ا� خشک در سطح مزرعه در زمان برداشت  ۲۰۱۰افزا�ش دهند. در سال  

دهد. این افزا�ش چشمگ�ی ق�مت در  درصد افزا�ش را �شان �  ۱۶۴دالر در هر ک�لوگرام)،  ۶۴( ۲۰۰۹ل که در مقا�سه با سا

 ثابت با�ت ماند. در  سطح مح�، به افزا�ش مشابه در کشورهای همجوار منجر �شد و ق�مت 
�
ها در آن سوی مرزها �سبتا

برای گروە  ت��ا�  اقتصاد  از  افغانت�جه، عوا�د حاصل  در  در سال  های جر�  ارزش    ۲۰۱۰�ستان  �افت.  نصف کاهش  به 

ن صادرشدە   وئنی م�ل�ارد دالر بود    ۲.۹برابر به    ۲۰۰۹م�ل�ارد دالر بود، در حا� که این رقم در سال    ۱.۴مجمو� ت��ا� و ه�ی

 .دهددرصدی را �شان � ۵۰که کاهش 

ی در مورد �وی ��ــــع   UNODC همچنان در ماە جنوری، وزارت مبارزە با مواد مخدر همراە با .  ۶۷ �ک �شست خ�ب
، جنویب و غریب برگزار کرد. �افته اص� این �وی این بود که با    ۲۰۱۱زمستاین ت��ا� برای سال   �ت در ولا�ات مرکزی، �ش

را داشت. ترکییب از عوامل    ۲۰۱۱توان انتظار کاهش اندک در کشت کوکنار در این مناطق در سال  های بلند، � وجود ق�مت 

. با این  بودن بد�لها برای مهار کشت کوکنار و فراهمبه این وضع�ت کمک کردە است، از جمله خشکسا�، تلاش  های قانوین
�ت  حال، بر اساس این �وی، در ولا�ات غریب فراە، هرات، غور و ن�مروز انتظار � رود کشت کوکنار افزا�ش �ابد. ولا�ات �ش

، لغمان، کابل و کاپ وی �و مرکزی ننگرهار، ک�ن ن الگو پ�ی ن از همنی کنند. ممکن است کاپ�سا و غور بار د�گر به کشت  �سا ن�ی

رود سایر ولا�ات مرکزی  ها گردد. انتظار � آن دادن وضع�ت عاری از کوکنارتواند منجر به از دست کوکنار روی آورند که �
�ق که در سال   عاری از کوکنار بودند، این وضع�ت را حفظ کنند. افزا�ش کنویض ق�مت ت��ا� به افزا�ش کشت    ۲۰۱۰و �ش

شود که کشت در این  بیین � ت��ن ولا�ات تول�دکنندۀ ت��ا� هستند، منجر �شدە و حیت پ�ش ، که بزرگ قندهار در هلمند و  

 .کاهش �ابد  ۲۰۱۱ولا�ات در سال 

منظور بلندبردن سطح آ�ا� و تق��ت توانایی کشف  به ، �ک دورۀ آموز�ش افغان برای افغان۲۰۱۰در ماە دسم�ب   .  ۶۸
ی از انتقال مواد ک�م�ایی مورد استفادە   در م�ان نهادهای مختلف تنف�ذ قانون در افغا�ستان برگزار شد که تمرکز آن بر جلوگ�ی

ف مواد انفجاری تعب�ه ف و سایر مواد مخدر، و همچننی وئنی ف ماە، دف�ت در تول�د ه�ی در   UNODC شدە بود. همچنان در همنی

ف دف�ت رابط �حدی را در گذرگاە تورخم م�ان افغا�ستان و پا�ستان افتتاح کرد تا از تلاش  ها برای مبارزە با  افغا�ستان نخستنی

 .�افتۀ فرامرزی حما�ت نما�دجرا�م سازمان

دهد که حدود  در مورد محا�س �شان � (UNODC) �ک �وی اخ�ی دف�ت مبارزە با مواد مخدر و جرا�م ملل متحد .  ۶۹

های دادخوا�،  اند. علاوە بر تلاش خاطر استفادە �ا توز�ــــع مواد مخدر محکوم شدە ها بهدرصد از جمع�ت فع� زندان  ۳۰

UNODC ن حما�ت �ای از بد�ل از دولت در انکشاف مجموعه کند، از جمله مرا�ز تداوی معتادین،  های مبتین بر جامعه ن�ی

� و خدماتهای شبانه و ت�م مرا�ز مراجعه آزاد، پناهگاە   .رساین های س�ار برای دس�ت

 حما�ت از مامور�ت   . هفتم
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سپاسگزارم که این امر زمینه را    ۲۰۱۱خاطر تص��ب ن�ازهای بودجوی مأمور�ت برای سال  از کشورهای عضو به  .   ۷۰

کند.  فراهم ساخت تا یوناما بتواند به اجرای مأمور�ت خود ادامه دهد. یوناما همچنان در �ک مح�ط امنییت دشوار فعال�ت �

تواند و با�د با استفادە از منابع مناسب  ماه�ت در حال تغی�ی تهد�دهایی که ملل متحد در افغا�ستان با آن مواجه است، � 

های  های ر�است مصئون�ت و امن�ت، یوناما همچنان پروژە ها در حد امکان، مهار گردد. مطابق با سفارشجهت حفظ فعال�ت 

ش �ال�تکند، در حا� که این مأمور�ت دامنه فعتق��ت تداب�ی امنییت را در �ا� کشور تطبیق �   .دهدهای خود را گس�ت

ملل متحد در هرات که   کمپاوند بر    ۲۰۱۰ا�ت��ر    ۲۳حملات اخ�ی انتحاری در کابل که در بالا ذکر شد، و همچنان حملۀ  .   ۷۱

ورت اتخاذ تداب�ی مناسب برای کاهش خطر را برجسته � سازد؛ اقدامایت که با�د  در گزارش قب� به آن اشارە گرد�دە بود، �ض

اعمار �ک   دفاتر ملل متحد در سطح کشور عم� گردد. کار  تمام  برای  امن�ت  تق��ت  برنامۀ  تطبیق �ک    کمپاوند از ط��ق 

های باشد. پروژە گونه را�گان فراهم شدە است، در ج��ان � مصئون در قندهار، بر زمیفئ که از سوی دولت افغا�ستان به 

ن   ف در حال انکشاف است. مجتمع  کمپاوند  مشابه برای اعمار چننی �ف ن�ی هایی برای دفاتر منطقوی مأمور�ت در بام�ان و مزار�ش

گونه کامل فعال گرد�دە و کارهای م��وط به تق��ت تداب�ی کاهش خطر در سایر تأس�سات یوناما  آلفا در کابل ا�نون به  جد�د 

 .در کابل و همچنان ا�جاد �سه�لات اقامیت اضا�ض طبق برنامه ادامه دارد

با خرسندی گزارش �  .   ۷۲ ان �ستهمچنان  ن م�ی ن دهم که  بنی تار�ــــخ  های خا� کارمندان  تا  مأمور�ت  جنوری    ۳۱المل� 

ان ک� �ست   ۳۵برابر به   ۲۰۱۰درصد کاهش �افته است، در حا� که این رقم در ا�ت��ر    ۳۲به   ۲۰۱۱ ن های درصد بود، و م�ی

ا�ط و امت�ازات  سانشان در همخاطر حما�تدرصد رس�دە است. در این راستا، از کشورهای عضو به   ۲۰خا� به   سازی �ش
ن ابراز سپاس � های دشوار مانند افغا�ستان ا�فای وظ�فه �کاری برای کارمندان س�ستم ملل متحد که در محل  کنم؛  کنند، ن�ی

 .باشدز�را حفظ کارمندان مجرب به همان اندازە استخدام کارمندان جد�د از اهم�ت برخوردار � 

به  .   ۷۳ در ک��ت  یوناما  حمایوی  در ک��ت،  دف�ت  مأمور�ت  این  مستقر  است. کارمندان  ا�جاد گرد�دە  رس�  گونه 
های ارتباطات و تکنالوژی معلومایت برای باز�ایب  کنند. س�ستمهای اداری را برای کارکنان در ساحۀ مأمور�ت فراهم � حما�ت 

معاونت ملل متحد در عراق   هیئت برداری است. این مأمور�ت با  ها ا�جاد شدە و قابل بهرە در حالت اضطرار و تداوم فعال�ت

ک  (یونا�) و ر�است حما�ت م�داین ملل متحد همکاری نزد�ک دارد تا راە  هایی را برای افزا�ش کارآیی از ط��ق استقرار مش�ت

ات مشابه ماهوارە  ف ای و �ورها هر دو مأمور�ت را در ک��ت  دفاتر هر دو مأمور�ت در ک��ت برر� کند. همچنان، تجه�ی

ن بههای ظرف�تکند و برنامه�شتیباین � ک تطبیق � سازی و آموز�ش ن�ی  .گرددگونه مش�ت

 مشاهدات  . هشتم

راە توافق  تنها پنج ماە پ�ش، در �شست ناتو در ل�سبون، افغا�ستان و کشورهای همکار آ�ساف بر � �ک نقشه .   ۷۴
ف امن�ت در �ا� قلمرو کشور را بر عهدە خواهند گرفت.  کردند که بر اساس آن، نهادهای افغان به گونه کامل مسئول�ت تأمنی

د و بر این واقع�ت تأ��د دارد که بدون حکومت جانبه از امن�ت را در بر �این روند انتقال، �ک د�دگاە همه داری خوب و  گ�ی

توافقات  با  موض�ع  این  بود.  نخواهد  پا�دار  امنییت  دستاوردهای  اقتصادی،  انکشاف  از  حما�ت  برای  درازمدت  تعهد 
دە شدە بود، معروف بههای لندن و کابل و روند تطبیق تعهدات متقابل که در آنکنفرا�س خواین دارد.  روند کابل، هم   جا س�پ

طرف  برداشته ها گامتما�  روند  این  د  پ�ش�ب برای  را  تار�ــــخ  هایی  به  است  قرار  افغان،   ۲۱اند.  نو  سال  با  همزمان  مارچ، 

ف فهرست ولسوا� رئ�س  گونه کامل مسئول�ت امنیئت به آنان منتقل خواهد  ها و ولا�ایت را اعلام کند که بهجمهور کرزی نخستنی

 .شد
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ف مس�ی آیندە انکشا�ف خودشان است. هدف دهندۀ ظرف�ت افغانهای ابتدایی در روند انتقال، �شانگام .  ۷۵ ها برای تعینی

ای برای افغا�ستان است که فراتر از منازعات گذشته بودە و بر فرهنگ، تار�ــــخ و عنعنات غیف از انتقال، دست�ایب به آیندە 

ن  المل� همچنان برای تحقق این انتقال نق�ش ح�ایت خواهد داشت. به همان اندازە،  کشور استوار باشد. سخاوت جامعۀ بنی

ن  ها های افغانتواند به تضع�ف ظرف�ت ها گا� � های خ�ی آنالمل� اهم�ت دارد که ن�ت درک این نکته از سوی جامعۀ بنی

 برای وا�ذاری حل مشکلات افغا�ستان به خود افغان
گ

ف آماد� وری  بینجامد، و ن�ی است. اعمال کامل حا�م�ت افغا�ستان  ها �ض

ف � ف مع�ار باشد. به نه تنها �ک حق، بل�ه �ک مسئول�ت در قبال مردم افغا�ستان ن�ی و�ژە موفق�ت روند انتقال بر اساس همنی

 .سنج�دە خواهد شد

ها غلبه شود. رو است، از جمله دو چالش فوری که با�د بر آن های مثبت، روند انتقال با موانع ز�ادی رو�ه با وجود این گام  .  ۷۶

ها، تنش م�ان قوای اجرائ�ه، مقننه و قضائ�ه در�ارۀ وضع�ت پارلمان است. ا�ر این وضع�ت برای مدت طولائض ادامه  �� از این چالش 
به �ک بحران س�ا� ر�شه  �ا  انتقال توسط دولت  دار منجر شود، � �ابد  ی روند  اعتبار، مؤث��ت و شمولییت که برای ره�ب به  تواند 

وری است، آس�ب برساند. ترد�دی وجود ندارد که روند انتخابات با کاسیت  ها  های قابل ملاحظه همراە بود، اما این کاسیت افغا�ستان �ض

منتظرە بودند و نه یب  ا�ط دشوار، عمل�رد قابل تقدیری داشتند.  سابقه. د�دگنه غ�ی اە ملل متحد این است که نهادهای انتخابایت در �ش
وجود آورد که در آن در بر�ن مناطق،  ثبایت در کشور بود، پارلماین را به همچنان روشن است که نتایج انتخابات، که بازتایب از الگوهای یب 

  
گ

 است، اما نحوۀ رس�د�
گ

 شدە است. این مسئله بدون ترد�د ن�ازمند رس�د�
گ

جمع�ت �شتون �سبت به پارلمان قب� ظاهرا� کم�ت نمایند�
با    نمایندۀ و�ژۀ منطور ک�، داشته باشد.  طور خاص، و ثبات آیندە افغا�ستان به تواند پ�امدهای مه� برای روند انتقال به به آن � 

ن حال بر این نکته اسا� تأ��د شدە است که این  گونه نزد�ک کار کردە است تا �ک راە ها به تما� طرف  حل مناسب پ�دا شود، در عنی
ض راە ، تفک�ک قوا مطابق قانون اسا�، اعتماد جامعۀ بنی المل� و �ا اعتماد مردم افغا�ستان  حل نبا�د به بهای تضع�ف نهادهای انتخابایت

 . تمام شود 

ف چالش فوری در برابر تطبیق روند کابل، بن  .   ۷۷ انداز بانک است. این موض�ع همچنان بر چشم �ست موجود در مورد کابل دومنی

ن سوسازی کمک هم  کای بنی گذارد. تأخ�ی طولانئ در حل این مسئله، تهد�دی  های اول��ت م� افغا�ستان تأث�ی � المل� با برنامه های �ش
فت برای چشم  دست آمدە است. این  های اول��ت م� به هایی است که در انکشاف برنامه انداز دولت در زمینۀ رشد اقتصادی و پ��ش

ها اعتماد به نظام ما� کشور را تضع�ف �  شدن توافق بر � �ک برنامۀ جد�د کشوری صندوق  تر، مانع نهایی کند و، از همه مهم تأخ�ی
ن  ن برنامه المل� پول � بنی ن ا گردد. در نبود چننی کای بنی ها المل� دشوار خواهد بود تا به تعهد کنفرا�س کابل مبیف بر هدا�ت کمک ی، برای �ش

ف امن�ت کا�ف برای پروژە  های انکشا�ف در ج��ان تطبیق  از ط��ق بودجۀ دولت عمل کنند. این مسئله، همراە با عدم اطمینان در مورد تأمنی
کت   ۶۲جمهوری شمارە  فرمان ر�است  بخش  حل رضا�ت ها برای دست�ایب به �ک راە رغم تلاش ع�   —های امنییت خصو�  در مورد �ش

دار دولت و تعهدات موجود برای افزا�ش تدر��ب  خطر جدی را متوجه تم��ل ح�ایت مورد ن�از برای تطبیق اجندای انکشا�ف اول��ت   —
 .سازدکنندگان از مجرای بودجۀ دولت � های تم��ل کمک 

۷۸ .    
گ

ف به وفصل آنکم گرفت، اما اهم�ت حلتوان دست های این دو مشکل را ن�پ�چ�د� ها برای آیندۀ افغا�ستان ن�ی
 .پو�ش ن�ستهمان اندازە قابل چشم 

از ط��ق �ک مشارکت سازندە، همه    . ۷۹ از روند کابل  به حما�ت  جانبه، شفاف، عم� و  ملل متحد متعهد است که 
نفعان م��وطه ادامه دهد؛ مشارکیت که نخست از دولت و مردم افغا�ستان آغاز شدە و تما� باز�گران  تکم�� با تما� ذی 

ن  ف در بر �بنی د. رو�کرد ما �سبت به روند کابل و انتقال بر سه اصل اسا� استوار است: انتقال با�د  المل� و انکشا�ف را ن�ی گ�ی
ض صورت پا�دار برنامهها باشد؛ با�د به تحت مال��ت افغان کنندە حما�ت و ترو�ــــج حقوق  ر�زی و تطبیق گردد؛ و با�د تضمنی

های افغا�ستان و ناتو/آ�ساف را های مشخص، تلاش تواند در بخش ها باشد. س�ستم ملل متحد در افغا�ستان �تمام افغان
گری مح� و حما�ت از حل منازعات، دادخوا�  هایی مانند م�ان�� تکم�ل نمودە و ارزش افزودە فراهم کند؛ از جمله در عرصه
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، مساعدت سازی نهادهای افغان جهت ارائۀ خدمات اسا� و مدی��ت  های تخن�� برای ظرف�ت و نظارت بر حقوق ��ش
افغان ی  به ره�ب  

گ
از هماهن� ف حما�ت  ن�ی امکانات موجود، و  زمینۀ مساعدتآفات طب�� در چارچوب منابع و  های ها در 

ف  � اجازە  انکشا�ف بنی ا�ط امنییت و دس�ت المل� در تمام سط�ح دولت. تمرکز بر مناط�ت خواهد بود که ن�از وجود دارد و �ش
های خود را به حدا��� رساندە و حضور خود را تق��ت نما�د. ملل متحد همچنان به تعق�ب  دهد تا سازمان بتواند تلاش 

واحد"  ملل"رو�کرد   تلاش   متحد  ا�سجام  و  داد  برابر ادامه خواهد  در  من  تعهدات  با  مطابق  را،  افغا�ستان  در  های خود 
 .جمهور کرزی، تق��ت خواهد نمودرئ�س 

فت روند انتقال که در حال حا�ض ب�ش�ت بر مسائل امنیئت تمرکز دارد، این روند تنها در صورئت پا�دار خواهد     . ۸۰ با پ��ش
ف روندی اطمینان خواهد داد که تمام افغانشد که با �ک روند س�ا� همه د اجندای  شمول همراە گردد. چننی ها در پ�ش�ب

ن  شدە در روند کابل سهم و منفعت داشته باشند. با برگزاری جرگۀ مشوریت صلح، ا�جاد شورای عا� صلح و تص��ب و  تعینی
ی خود را در ترو�ــــج گفت  ن آغاز تطبیق تدر��ب برنامۀ صلح و ادغام مجدد افغا�ستان، دولت افغا�ستان ره�ب الافغایف وگوی بنی

اش آغاز شد، با�د  هوری جمجمهور کرزی در مراسم تحل�ف دور دوم ر�است �شان دادە است. این تحرک که توسط رئ�س 
ک را پرورش دهند و به حفظ گردد. تما� طرف  فزایندە    ۀگونها در برابر مردم افغا�ستان مسئول�ت دارند تا این روح�ۀ مش�ت

ف تما� اقشار جامعۀ افغا�ستان تق��ت نمایندوحدت هدف را در راستای تحقق هم��سیت مسالمت   .آم�ی

ی این منازعه، که ما آن را با نگرایف روزافزون �   . ۸۱ ف عمل�اتتلفات رو به افزا�ش ��ش های نظا�  نگ��م، با شدت گرفنت
دە ف استفادە گس�ت نظام�ان  تر از مواد انفجاری تعب�ه و همچننی شدە و تداوم حملات انتحاری مرتبط است. وضع�ت اسفبار غ�ی

ها جهت محافظت از  تنها برای تق��ت تلاش کشند، با�د دل�ل بن�ادی نهافغا�ستان، که بار اص� این منازعه را به دوش �
ض  بنی حقوق  مواز�ن  به  ام  اح�ت ض  تضمنی و  نظام�ان  طرف غ�ی تما�  توسط  ە الملل  ن انگ�ی عنوان  به  با�د  بل�ه  باشد،  برای  ها  ای 

تا به همه افغانجستجوی �ک راە  ان، اجازە دهد تا در گذار  ها، اعم از مردان و زنان، �� حل س�ا� عمل کند  ان و دخ�ت
ندکشورشان به سوی ثبات، در فضایی عاری از خشونت و با بهرە  ی خود، سهم بگ�ی  . مندی از حقوق اسا� ��ش

�هم   . ۸۲ اعتمادسازی  اقدامات  مجدد،  ادغام  ابتکارهای  تداوم  با  انکشاف گفتزمان  و  د  پ�ش�ب به  وگوهای تواند 
ن  نما�م تا در مداولات بعدی خ��ش، اهم�ت و  الافغایض کمک نما�د. در این راستا، من اعضای شورای امن�ت را �ش��ق �بنی

های مرتبط بعدی  و قطعنامه)  ۱۹۹۹(  ۱۲۶۷  قطعنامۀهای تح��� ا�جادشدە توسط این شورا بر اساس  جا�گاە س�ا� رژ�م 
 .  آن را در �س�ت افغا�ستان مد نظر قرار دهند

�ــــح گرد�دە، مجهز و آمادە است تا مسا� جم�له خ��ش     . ۸۳ یوناما از ط��ق گروە حماییت سلام که در گزارش حا�ض ��ش
ف اقدامات اعتمادسازی را پ�شنهاد و ترو�ــــج نما�د تا   را ارائه نمودە و مأمور�ت فرارسافئ س�ا� خود را تطبیق کند، و همچننی

ی  از شورای عا� صلح، تطبیق برنامه صلح و ادغا م مجدد افغا�ستان، و در نها�ت از انکشاف و تطبیق روند مصالحه به ره�ب
 .  ها حما�ت به عمل آورد افغان

فیت که �ک افغا�ستان باثبات و شگوفا برای همسا�گان خ��ش و کل منطقه به ارمغان �   . ۸۴ آورد،  اهم�ت ن��د پ��ث
کای منطقه اقتصادی و    ۀهای تجارت، توسعای آن در عرصهفراتر از حد تصور است. تعامل مداوم م�ان افغا�ستان و �ش

ف ترت�ب، سهم د. به همنی ی کشورهای منطقه در راستای �ک روند مصالحه به  انکشاف ز���ناها با�د مورد حما�ت قرار گ�ی گ�ی
ی افغان ن با�د �شتیباین شود. در این راستا،  ره�ب  منطقه  نمایندۀ و�ژۀ منها ن�ی

گ
ای خود ادامه خواهد  به ا�فای نقش هماهن�

 . ها کمک کند ها را �سه�ل نمودە و به پا�داری آن داد و به کشورهای منطقه و کشورهای همسا�ه سفر خواهد کرد تا این تلاش 

ماە د�گر تمد�د   ۱۲رسد، با�د برای به پا�ان � ۲۰۱۱مارچ   ۲۳ به تار�ــــخبا توجه به موارد فوق، مأمور�ت یوناما که     . ۸۵
شورای امن�ت مشخص شدە است، با�د با در نظر  )  ۲۰۱۰(  ۱۹۱۷  ۀگونه که در قطعنامگردد. عنا� این مأمور�ت، همان

، همچنان به عنوان رهنمود  ۲۰۱۱الذکر این هیئت برای سال  های فوق دادە در طول سال گذشته و اول��تداشت تحولات رخ 
 های این مأمور�ت در افغا�ستان قرار داشته باشندفعال�ت
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ف   . ۸۶ دە و سازندە با سایر نهادهای بنی  و همکاری گس�ت
گ

کند. من  المل� فعال�ت �ملل متحد در افغا�ستان در هماهن�
من و ت�م    نمایندۀ و�ژۀشان با  اتحاد�ه ارو�ا به خاطر همکاری نزد�ک  و�ژۀ ۀ ناتو و نمایند  ۀرتبمل� عا� ۀ و�ژە از نمایندما�لم به 

 . وی، ابراز قدرداین نما�م

خود و رئ�س یوناما، استفان دِ م�ستورا، به خاطر   نمایندۀ و�ژۀ در نها�ت، ما�لم مراتب تقدیر و امتنان خ��ش را از     . ۸۷
ف مراتب قدردایف مداوم خود را از تما� زنان و مردایف که در چوکات ملل متحد در   ی وی ابراز دارم. همچننی فدا�اری و ره�ب

 افغا�ستان خدمت �
گ

ا�ط یب کنند و خست� د اهداف صلح، رفاە و ثبات در افغا�ستان ناپذیر در �ش نها�ت دشوار برای پ�ش�ب
 .  دارمورزند، ابراز �تلاش � 

 ------------------------------------ 

 



S/2011/120 
 

11-25034  20 

 ضم�مه 
 

ن شدە دستاورد های کسب شدە به اساس مع�ار ها  ی تعینی
 
I . امن�ت 
 

ف صلح و ثبات و محافظت از مردم افغا�ستان ا�جاد نهادها و پروسه مع�ار:   های امنییت پا�دار در افغا�ستان که قادر به تأمنی
 باشند

فت  مع�ار ها    شاخص های پ��ش

 
ن پول�س م� و اردوی م�   • شدە برای  در مس�ی دست�ایب به ارقام رشد تعینی

. در  نفر، قرار دارند   ۱۳۴،۰۰۰و    ۱۷۱،۶۰۰، �عین به ترت�ب  ۲۰۱۱سال  
و های امنییت م� افغان به ترت�ب ز�ر بود:      ۲۰۱۱جنوری سال   قدرت ن�ی

وی پول�س م�.  ۱۱۸۰۰۰اردوی م� و  ۱۵۲۰۰۰  ن�ی
 
وری   • ف�ب متحد  ۲۰۱۱�وی  ملل  انکشا�ف  مورد   (UNDP) برنامه  در 

درصد بهبود در اعتماد عامه    ۳۴دهندە  ها �سبت به پول�س، �شاند�دگاە 
وهای پول�س در مقا�سه با سال   است (هرچند سطح    ۲۰۰۹�سبت به ن�ی

 اعتماد عامه در حوزە جنوب کاهش �افته است) 
اعلام�ه ۲۰۱۰  نوم�ب   ۲۰در   • دولت ،  �ان  توسط  حکومتای  و  های  ها 

وهای آ�ساف کشورهای سهم  ندە در ن�ی ی ناتو و با    )ISAF(گ�ی تحت ره�ب
مجوز ملل متحد به تص��ب رس�د؛ در این اعلام�ه ت��ــــح شدە بود که  

ها طبق برنامه در اوا�ل سال  پروسۀ انتقال در بر�ن از ولا�ات و ولسوا� 
ن حما�ت مجدد این کشورها    ۲۰۱۱ آغاز خواهد شد. این اعلام�ه همچننی

وهای امنییت  را از هدف رئ�س  جمهور کرزی ابراز داشت که بر اساس آن، ن�ی
د عمل�ات   ۲۰۱۴م� افغان با�د تا پا�ان سال   ی و پ�ش�ب های امنییت را  ره�ب

ند   . در تمام ولا�ات کشور به عهدە بگ�ی
وری، رئ�س  ۶  در   • جمهور کرزی اعلام کرد که مرحلۀ نخست روند انتقال  ف�ب

 .، اعلان خواهد کرد۲۰۱۱مارچ  ۲۱را در سال نو افغان، به تار�ــــخ  
 

 
افزا�ش پرسونل رهنمایی شدە، آموزش  

د�دە و فعال پول�س م� و اردوی م� در  
 مطابقت با ساختار توافق شدە  

 
 
 
 
 
 

فت در پلانِ انتقالِ مرحله  وار تدو�ن و پ��ش
ی امنییت افغان ا�ط به ره�ب  هاو مبتیف بر �ش

 
II .  مصالحه صلح، ادغام مجدد و 
 

ی روندهای سازندە و همه وگوی م� و تعامل منطقوی به گفتمع�ار:   شمول، برای ا�جاد �ک فضای س�ا� منظور پ�گ�ی
 صلح  رایمساعد ب

 
فت   مع�ار ها    شاخص های پ��ش
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تار�ــــخ   • به  مشوریت صلح  ا�    ۴تا    ۲جرگه  اش�ت با  نمایندە    ۱۶۰۰جنوری 

 برگذار شد.  
 
ا� کنندە ها) با موفق�ت    ۲۵خانم (نزد�ک به    ۳۰۰ب�ش�ت از   • در صد از اش�ت

ا� کردند.    به این جرگه اش�ت
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
شمول در  انکشاف و تطبیق روندهای همه

به  منطقوی،  و  م�  تق��ت  سطح  منظور 
های صلح، ادغام مجدد ها در عرصهتلاش 

 و مصالحه.  
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فت  مع�ار ها    شاخص های پ��ش
تار�ــــخ   • جمهور کرزی فرمایف را صادر کرد  ، رئ�س۲۰۱۰جون    ۲۹به 

به  آغاز  که  را  افغا�ستان  مجدد  ادغام  و  صلح  برنامۀ  رس�  گونه 
   .نمود

از عنا� ضد دولت در چارچوب برنامۀ صلح و ادغام   ۹۰۰ب�ش از   •
 .اندمجدد افغا�ستان به این روند پیوسته

صلح و ادغام مجدد افغا�ستان ۀ  ملیون دالر برای برنام  ۲۳۴ب�ش از   •
 ملیون دالر آن تا�نون در�افت شدە است.   ۱۳۵تعهد شدە است، که  

دولت افغا�ستان �ک گروە کاری در سطح عا� ا�جاد کرد که مسئول�ت  •
به جمع  را  لازم  معلومات  ا�سجام  و  کمیتۀ  آوری  به  ارائه  منظور 

) شورای امن�ت، در حما�ت ۱۹۹۹(  ۱۲۶۷شدە بر بن�اد قطعنامۀ  تأس�س 
   .های بازنگری، به عهدە دارداز درخواست 

های ولاییت  کمیته گرد�د.    ا�جاد   ۲۰۱۰شورای عا� صلح در سپتم�ب   •
در   مجدد  ادغام  و  شدە   ۲۷صلح  ا�جاد  دارالا�شای .  اند ولا�ت 

ک در حال برر� تعد�لات در ساختار و ترک�ب این کمیته ها مش�ت
مدیف   جامعۀ  و  قو�  متنفذین  جامعه،  مشارکت  ان  ف م�ی تا  است 

نفر برای  ۲۵افزا�ش �ابد و همچنان محدودییت برای تعداد اعضا (
ن گردد   .  هر کمیته) تعینی

د� و جلب حما�ت از روند صلح، شورای عا� صلح برای آ�ا�  •
هرات،   به  مه�  جلال قندهار سفرهای  دادە  ،  انجام  و کندز  آباد 

 .است
ف سفر کردە    شورای عا� صلح به ایران، پا�ستان و ترک�ه • در�ارۀ  تا  ن�ی

  .وگو کندهای صلح و مصالحه گفت ای از تلاش حما�ت منطقه
  

 
 
 
 

مقام توانایی  برای  افزا�ش  افغان  های 
روز  آوری و ارائۀ معلومات مستند، به جمع 

و دقیق به کمیتۀ شورای امن�ت که بر بن�اد  
شدە  ۱۹۹۹(  ۱۲۶۷قطعنامۀ   تأس�س   (

 است
 
 

از   صلح  روند  از  عامه  حما�ت  افزا�ش 
ط��ق تعامل در سطح جامعه و همکاری با  

 جامعۀ مدین 
 
 
 
 
 

 
III .  سازی حکومتداری و نهاد 

 
وع و پاسخگو تا سطح  مع�ار:   ش صلاح�ت دولت در �ا� کشور از ط��ق ا�جاد نهادهای دموکرات�ک، م�ش گس�ت

 ها و توانایی فزایندە برای خوداتکایی مح�، با ظرف�ت تطبیق پال��
 

�ک ها  فت  م�ت  شاخص های پ��ش

 ۲کم�ش�ف افغان و    ۳  دارای  ، کم�سیون شکا�ات انتخابایت ۲۰۱۰در سال   •
ن المل�   ن المل� و    ۳(در مقا�سه با    بود کم�ش�ن بنی کم�ش�ن   ۲کم�ش�ن بنی

 ).  ۲۰۰۹افغان در سال 
ن   شمار  • بنی فراهم کارمندان  برای  ن�از  مورد  حما�تالمل�  های سازی 

سال   با  مقا�سه  در  انتخابات،  مستقل  به کم�سیون    ۲۰۰۹تخن�� 
 .کاهش �افته است

های افغان و نهادهای  افزا�ش توانایی مقام
برگزاری   و  مدی��ت  در  انتخابایت  مستقل 
رعا�ت   با  منظم،  و  واق�  انتخابات 

ی زنان و سهم�ه سهم  ض گ�ی شدە  های تضمنی
 در قانون اسا� 
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را   • خ��ش  وظا�ف  انتخابات  مستقل  با  به کم�سیون  مطابق  و  موقع 
انجام    ۲۰۱۰سپتم�ب   ۱۸  جدول زماین انتخابایت برای انتخابات پارلماین 

   . ە استداد
  ۶۹کر� برای اعضای زن پارلمان تحقق �افته و در مجم�ع    ۶۸ۀ  سهم� •

 .  اند عنوان اعضای پارلمان انتخاب شدەزن به
جمهوری  گونهٔ قانویف بر اساس فرمان ر�است کمیته نظارت و ارز�ایب به  •

رئ�س  توسط  افغان  عضو  سه  است.  ن  تأس�س گرد�دە  تعینی جمهور 
ض شدە اند.  المل� از سوی جامعهٔ جهایف معر�ف گرد�دەاند و سه عضو بنی

منتظرۀ �� از اعضای مراسم افتتاح این کمیته به دل�ل کنارە  ی غ�ی گ�ی
ن   المل� به تع��ق افتادە است. بنی

توافق حاصل شدە   • ارز�ایب  ا�جاد دارالا�شای کمیته نظارت و  در مورد 
برنامهٔ  از ط��ق �ک  این دارالا�شاء  انکشا�ف ملل متحد    ،است.  برنامهٔ 

)UNDP ( ن و با تم��ل تم��ل ن ما� خواهد شد.  کنندگان بنی  المل� تأمنی
سازی پلان اجرایی  جمهور، روند نهایی ادارۀ عا� نظارت، با حما�ت رئ�س •

 � هماهنگ  را  فساد  با  مبارزە  برای  سه  حکومت  مثال،  (برای  سازد 
به وزارت  هر  توسط  اقدا� که  اص�  فساد  اول��ت  با  مبارزە  منظور 

 گردد).  تدو�ن و تطبیق �
، به   ۱۹۹۵تعداد   • جمهور، معاون  شمول رئ�س تن از مقامات ارشد دولیت

دارایی رئ�س  اعضای کابینه،  و  نمودەجمهور  ثبت  را  خ��ش  و  های  اند 
 های م� به ��ش رس�دە است.  نتایج آن از ط��ق رسانه 

سال   • جنوری  ماە  این   ۲۰۱۰از  مل�  به  خدمات  ا�ستیتوت  سو، 
  

�
مجموعا برای  �ا�   ۱۲٬۳۵۸افغا�ستان  در  دولیت  از کارمندان  تن 

تن د�گر    ۴٬۸۱۴های اسا� مسل� ارا�ه نمودە و برای  کشور آموزش 
 های اضا�ض انکشاف ظرف�ت را فراهم کردە است.  برنامه 

به  • ا�ستیتوت  تحص�لاین  و  جوان  وهای  ن�ی جذب  به  منظور  کردە 
مل�،   و  فارغ   ۱٬۱۰۰خدمات  در کابل  را  پوهنتون    ۲٬۰۰۰التحص�ل 

�شپ) خود  فارغ التحص�ل را در سطح ولا�ات در برنامهٔ کارآموزی (ان�ت
 شامل ساخته است. 

ر�است  • فرمان  ط��ق  از  افغا�ستان  س�ستم حکومت  �ک  جمهوری، 
شا�سته  بر  مبتین  ولسوا�جد�د  وال�ان  تعیینات  برای  را  و  سالاری  ها 

س�ستم،  این  اساس  بر  است.  نمودە  ا�جاد  ولا�ات  وال�ان  معاونان 
به د�گر  بهمقامات  بل�ه  شد،  نخواهند  ن  تعینی س�ا�  عنوان گونهٔ 

 گردند.  کارمندان ارشد خدمات مل� جذب �

 
 
 
 
 

 

 
ا�جاد �ک کمیته نظارت و ارز�ایب و تدو�ن  

 ها/مع�ارهای مبارزە با فسادشاخص 
 
 
 
 

اداری   با فساد  مبارزە  نهادهای  تق��ت 
جهت نظارت بر رو�کرد �ا�ی دولیت  

 در مبارزە با فساد
 

اظهارنامه  سالانهٔ  دارایی  ��ش  های 
 مقامات دولیت 

 
 

افزا�ش ظرف�ت کارمندان خدمات مل�  
ولسوا�  و  ولاییت  مرکزی،  سطح  ها در 
 جهت انجام وظا�ف و ارا�هٔ خدمات

 
 
 
 
 
 

افزا�ش شفاف�ت و مؤث��ت در تعیینات  
 خدمات مل� 
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م جد�د  ۲۵ • ن  .  استخدام گرد�دە اند ولسوال از ط��ق این مکان�ی
ولسوا�   ۴۵ • وال�ان  خا�  و  �ست  وال�ان   ۱۷ها  معاونان  خا�  �ست 

 ها ج��ان دارد.  ولا�ات اعلان گرد�دە و روند برر� و تکم�ل آن
منظور  شش واحد اضا�ض مدی��ت تطبیق اصلاحات به، ۲۰۱۰در سال  •

ها و قوۀ قضائ�ه، با  تطبیق و �سه�ل اصلاحات نهادی در سطح وزارت
ن    .المل� ا�جاد گرد�دحما�ت ما� بنی

تار�ــــخ   • به  مح�  حکومتداری  توسط شورای    ۲۰۱۰مارچ    ۲۲پال�� 
 وز�ران تص��ب گرد�د.  

پال�� و   • ر�است مستقل حکومتداری مح� کار بالای چوکات اجرای 
 چوکات ما� و پلانگذاری ولاییت را تکم�ل نمود.  

تقنییف ولاییت و �ک پلان انکشا�ف برای  ۀ  این ر�است مستقل �ک کمیت •
   ترت�ب کردە است. انتقال شوراهای انکشا�ف مح� به شوراهای ق��ه را 

، شورای  مسودە این ر�است   • ن حکومت مح�، شورای ولاییت های قواننی
ولسوا�، شورای ق��ه و شاروا� را ترت�ب نمودە است که در حال حا�ض  
قرار  ادارە مورد برر�  آن  پال��  ر�است  ن حقو�ت  توسط متخصصنی
ن جهت تص��ب به   دارد. �س از برر� توسط وزارت عدل�ه، این قواننی

 .واهد شدشورای وز�ران و شورای م� ارائه خ
 

فت قابل در این زمینه   •  صورت نگرفته است.   ایملاحظهپ��ش
 
ف المل�، در مجم�ع  • کای بنی تعم�ی    ۱۷۹دولت افغا�ستان، با حما�ت �ش

تا�نون   ۲۰۰۹ادارات ولسوا� ها را اعمار نمودە است، که از جنوری  
 تعم�ی ادارە اضافه شدە است.  ۱۰

 
ها در مورد مسودۀ کود اجراآت جزایی که از سوی وزارت عدل�ه شورە  •

تکم�ل گردد    ۲۰۱۱رود در ماە مارچ سال ترت�ب گرد�دە است، توقع � 
 .سازی و � مراحل تقنینئ ارائه شودتا برای نهایی 

  ۲۰۰۹ولا�ت در سال    ۱های حقو�ت وزارت عدل�ه از  دفاتر مساعدت •
ش �افته و در حال حا�ض حدود    ۱۹به   وک�ل مساعدت   ۶۵ولا�ت گس�ت

 .  )۲۰۰۹تن در سال    ۱۵اند (در مقا�سه با حقو�ت استخدام شدە 
سازمان  • توسط  حقو�ت  مساعدت  خدمات  حکومیت ارا�هٔ  غ�ی  های 

(NGOs)   در همان سطح سال 
�
با�ت ماندە است. در حال   ۲۰۰۹تق��با

 
 
 

با   مل�  خدمات  اصلاحات  تق��ت 
حما�ت �ک رو�کرد جامع در انکشاف 

شدە های تخن�� تم��لظرف�ت و کمک 
 کنندگانتوسط کمک 

 
و   مح�  حکومتداری  پال��  تطبیق 

و  انکشاف چارچوب ، ما�  تقنیین های 
 مح�  بودجوی در سطح

 
 
 
 
 
 
 

انکشاف و ��ش مع�ارها برای �حدات 
 اداری

ا�جاد ز���ناهای لازم برای فعال�ت مؤثر  
به  ، دولیت سطح  نهادهای  در  و�ژە 

 م�تحت 
 

های عد� و جزایی معت�ب و ا�جاد نظام
تمام   ی  ��ش حقوق  که  س  دس�ت قابل 

 شهروندان را رعا�ت و حما�ت نما�د
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  ۱۸۳وک�ل مساعدت حقو�ت فعال اند (در مقا�سه با    ۱۹۰حا�ض حدود  
 . )۲۰۰۹تن در اواخر سال 

درجه  • و  معاشات  اصلاحات  زمینهٔ  لوی  در  و  محکمه  ە  س�ت در  بندی 
فت  دست آمدە است، که شامل ا�جاد واحدهای هایی بهسارنوا� پ��ش

 .باشدمدی��ت تطبیق اصلاحات � 
ن مسودۀ برنامهٔ سه  • سالهٔ قانون و عدالت برای همه نهایی گرد�دە  نخستنی

 .باشدو در حال حا�ض در حال ترجمه �

 
 
 
 

IV.   حقوق ��ش 
 

ف مع�ار:  ف بنی المل�، با  بهبود رعا�ت حقوق ��ش شهروندان افغا�ستان، مطابق با قانون اسا� افغا�ستان و قواننی
ان، آزادی ب�ان و پاسخ   د� مبتین بر حا�م�ت قانون تأ��د و�ژە بر حما�ت از افراد مل�، وضع�ت زنان و دخ�ت

 
�ک ها  فت  م�ت  شاخص های پ��ش

تعداد  ۲۰۱۰در سال   • افغان کشته و زخ�    ۷٬۱۲۰،  افراد مل�  از  تن 
دهد. درصدی را �شان �  ۱۹افزا�ش    ۲۰۰۹اند که �سبت به سال  شدە

درصد) مرتبط    ۷۶مورد تلفات مل� (  ۵٬۴۴۶عنا� مخالف حکومت با  
وهای    ۱۲مورد تلفات مل� (  ۸۴۰اند. در مجم�ع،  بودە  درصد) به ن�ی

است.   شدە  دادە  �سبت  حکومت  با�ق   ۱۲طرفدار  قابل  درصد  ماندە 
 .�ک نبودە استانتساب به هیچ

های عمل�ایت مع�اری که در سال های تا�ت�� و طرزالعملدستورالعمل •
وهای آ�ساف  ۲۰۱۰ تطبیق گرد�د، در کاهش تلفات  (ISAF) توسط ن�ی

وهای طرفدار حکومت نقش داشته است  .مل� توسط ن�ی
آ�ا� را در مورد   (UNAMA) های نظاریت و دادخوا� یونامافعال�ت •

ض  بنی دوستانهٔ  ��ش حقوق  رعا�ت  بهبود  ورت  ��ش  �ض حقوق  و  المل� 
ن  وهای طرفدار المل� افزا�ش دادە و به س�استبنی هایی که از سوی ن�ی

 .منظور کاهش تلفات مل� اتخاذ گرد�دە، کمک نمودە استحکومت به 
��ش ��ش   • حقوق  عا�  ی  یوناما/کم�ش�ن ک  مش�ت در  (OHCHR) راپور 

مورد عنعنات م�ض و همچنان تطبیق قانون منع خشونت عل�ه زنان، 
های آموز�ث م��وطه، باعث های دادخوا� و برنامه همراە با فعال�ت

 .گرد�دە است  ۲۰۰۹افزا�ش آ�ا� در مورد قانون ماە آ�ست سال 
� یوناما حق   • س�ا� در م�ان زنان را در    مشارکتفعال�ت های دس�ت

 مورد حما�ت قرار داد.   ۲۰۱۰انتخابات پارلماین سال ج��ات 

ان حوادث نا�ث از استفادۀ  ف کاهش م�ی
قانویف از زور و ارعاب افراد مل�، از  غ�ی

ن  ن بنی المل� توسط  ط��ق رعا�ت قواننی
 ر�طهای ذی طرف

 
 
 
 
 
 
 
 
 

افزا�ش آ�ا� شهروندان افغا�ستان از  
درک  حقوق افزا�ش  همچنان  و  شان 

مسئول�ت  از  و  حکومت  ها 
 ها�ش مکلف�ت
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، �س از توشیح قانون منع خشونت عل�ه زنان، کم�سیون م�  حکومت •
کم�سیون ولاییت    ۲۲منع خشونت عل�ه زنان را ا�جاد نمودە و تا ا�نون  

ن تأس�س گرد�دە است  .ن�ی
ی عا� حقوق ��ش   ۲۰۱۰سال    گزارش • در   (OHCHR) یوناما/کم�ش�ن

�شان  زنان  عل�ه  خشونت  منع  قانون  تطبیق  و  م�ض  عنعنات  مورد 
این � به دهد که  با  گونه عنعنات هنوز هم  دە وجود دارد و  طور گس�ت

ها و  د� دولت در قبال این پد�دەوجود بر�ن بهبودها در نحوۀ پاسخ
تطبیق   در  اغلب  قضایی  نهادهای  و  پول�س  زنان،  عل�ه  خشونت 

طرفانهٔ قانون نا�ام ماندە و در �س�اری موارد تما�ل �ا توانایی لازم برای  یب 
های این  کند، ندارند. �افته اجرای قوانییف که از حقوق زنان حفاظت �

دهد که کمبود آ�ا� از قانون و درک مفاد آن،  راپور همچنان �شان �
 .در م�ان کسانئ که مسئول تطبیق آن هستند، هنوز هم رایج است

�ک صندوق وج� که از   )UN-Women(دف�ت ملل متحد برای زنان   •
را برای محو خشونت عل�ه زنان مدی��ت  سوی چند دونر تم��ل � شود  

های ما� برای مبارزە  نمودە است که از ط��ق آن به نهادهای م� کمک 
  ۴.۷مبلغ    ۲۰۱۰تا    ۲۰۰۸با خشونت عل�ه زنان فراهم گرد�دە و از سال  

 .م�لیون دالر ام��کایی توز�ــــع شدە است
ای جرگهٔ ق��ان�ان برای عدالت برگزار گرد�د که زمینه،  ۲۰۱۰در ماە �   •

از  پ�ش  مجازات،  از  معاف�ت  چون  موضوعایت  تا  ساخت  فراهم  را 
برگزاری جرگهٔ مشوریت صلح در ماە جون، به توجه حکومت رسان�دە  

 .شود
در کنفرا�س کابل، دولت متعهد شد تا پلان عمل برای صلح، آشیت و   •

 عدالت را مورد باز�یین قرار دهد. 
هایی را در م�ان اندازی برنامهٔ صلح و ادغام مجدد افغا�ستان نگرایف راە •

به گروە  برانگ�خت،  مدیف  جامعهٔ  و  ��ش  حقوق  مدافع  در  های  و�ژە 
  خصوص اشارە به احتمال اعطای عفو س�ا� و طرزالعمل

گ
های رس�د�

 .به شکا�ات در این برنامه
ا�ت��ر، جامعهٔ مدیف افغا�ستان    ۴در �ک کنفرا�س مطبوعایت به تار�ــــخ    •

رئ�ساعلام�ه از  و  نمودە  صادر  ترک�ب شورای  ای  تا  خواست  جمهور 
به  را،  صلح  مورد  عا�  زنان،  و  مدین  جامعهٔ   

گ
نمایند� لحاظ  از  و�ژە 

روزە در مورد عدالت دنبال آن، �ک کنفرا�س �کبه    .بازنگری قرار دهد
 .و مصالحه در ماە نوم�ب در کابل برگزار گرد�د

تداب�ی   از  افزا�ش حما�ت  تأث�ی و  بهبود 
ها در راستای مبارزە با  قانوین و پال�� 

ان   خشونت عل�ه زنان و دخ�ت
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

از  حما�ت  تق��ت  و  آ�ا�  افزا�ش 
پال�� و  قانوین  با  تداب�ی  رابطه  در  ها 

د  مبارزە با معاف�ت از مجازات و پ�ش�ب
 عدالت انتقا�
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سال  در   •  �   ۲۰۱۰ماە 
گ

فرهن� و  اجتما�  اقتصادی،  حقوق  ، کمیتهٔ 
فت ن حقوق اقتصادی، اجتما� و پ��ش های حکومت را در زمینهٔ تأمنی

 شهروندان، �س از ارائهٔ راپور دورە 
گ

ای دوم دولت به این کمیته،  فرهن�
 .مورد برر� قرار داد

منظور حما�ت از واحد �شتیباین حقوق ��ش در وزارت عدل�ه، به یوناما  •
دخلان، س�میناری را جهت ترت�ب پلان  وزارت امور خارجه و سایر ذی

 .برگزار نمود ای جهاین های برر� دورە عمل برای تطبیق توص�ه
• ) زنان  برای  متحد  ملل  دف�ت  کمک  با  افغا�ستان،  -UNحکومت 

Womenن گزارش دورە اولنی به کمیته محو تبع�ض عل�ه    خود را ای  )، 
 زنان را تکم�ل نمودە است.  

، بخش حما�ت از حقوق ��ش وزارت عدل�ه فعال�ت ۲۰۱۰در سپتم�ب   •
 خ��ش را آغاز نمود.  

 فعال�ت های  •
گ

ی هماهن� کم�سیون مستقل حقوق ��ش افغا�ستان ره�ب
مدین جهت اجرای برنامه    ۀوزارتخانه های م��وطه و گروە های جامع

اول��ت م� برای حقوق ��ش و مسئول�ت های مدنئ را برعهدە دارد.  
 یوناما بح�ث عضوی از گروە کاری این برنامه نق�ث حمایوی دارد.  

قانون اجراآت   ۀ در کنفرا�س کابل، دولت متعهد شد تا تص��ب مسود •
  زنداین ها �ک دیتاب�س برای  همچنان  جزایی را در اول��ت قرار دادە و  

   تطبیق نما�د. ا�جاد و  
بازداشت • باعث  جزایی  و  عد�  نظام  ادارۀ  در  ظرف�ت  های ضعف 

ض   . های محا�مهٔ عادلانه گرد�دە استخود�انه و تطبیق ضع�ف تضمنی
برای  ۲۰۱۰ا�ت��ر    ۱۸در   • را  دولیت  بودجه  تا  تصم�م گرفت  دولت   ،

فعال�ت های کم�سیون مستقل حقوق ��ش افغا�ستان فراهم کند. در  
عمل�ایت  ،  ۲۰۱۰دسم�ب    ۱۳ مصارف  برای  تا  تصم�م گرفت  حکومت 

کم�سیون مستقل حقوق ��ش افغا�ستان بودجهٔ دولیت اختصاص دهد. 
م�لیون    ۱، وزارت مال�ه تأی�د نمود که مبلغ  ۲۰۱۰دسم�ب    ۱۳به تار�ــــخ  

وری    ۲۰۱۱دالر ام��کایی برای این کم�سیون در دورۀ مارچ     ۲۰۱۲تا ف�ب
 .در بودجه در نظر گرفته شدە است

مکلف�ت ارائهٔ انجام  در  حکومت  های 
میثاقگزارش  مورد  در  و  د�  ها 

ن کنوا�سیون بنی ��ش  های  حقوق  المل� 
توص�ه تطبیق  دورە و  برر�  ای های 

مورد   جهاین  در  ��ش  حقوق  شورای 
 افغا�ستان 

 
 
 
 

 
حکومت   تعهد  و  ظرف�ت  افزا�ش 
و کم�سیون مستقل حقوق  افغا�ستان 

به افغا�ستان،  م�  ��ش  نهاد  عنوان 
رعا�ت،  راستای  در   ، ��ش حقوق 

ن و ترو�ــــج حقوق ��ش   حما�ت، تأمنی
 
 

 
V.  اقتصادی و اجتما�  انکشاف 
 

های حکومت که با حما�ت جامعهٔ جهاین تدو�ن شدە و رشد پا�دار اقتصادی را ترو�ــــج نمودە و به  پال�� مع�ار: 
 نما�د ثبات ک� کمک �
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�ک ها  فت  م�ت  شاخص های پ��ش
ی انکشاف م� افغا�ستان از ط��ق های اول��تن�ازمندی • ش ات�ی �افتهٔ اس�ت

ارائه    ۲۰۱۰برنامهٔ اول��ت م� که در کنفرا�س کابل در ماە جولای    ۲۲
 .گرد�د، شناسایی شدە است

به بر دو   • م�  اول��ت  قرار گرفته نامهٔ  تأی�د  مورد  برنامهٔ  گونهٔ کامل  اند: 
  . صلح و ادغام مجدد افغا�ستان و برنامهٔ اصلاحات ما� و اقتصادی

افغا�ستان   • حسابدولت  برنامهچارچوب  برای  را  نظارت  و  های د� 
نوم�ب   ماە  �شست  در  را  آن  و  دادە  انکشاف  م�  بورد    ۲۰۱۰اول��ت 

 و نظارت ارائه نمودە است
گ

ک هماهن�  .مش�ت
های اول��ت م� با مشورۀ  ماهه برای تمام برنامهعمل�ایت شش پلان های   •

ن  بنی و  جامعهٔ  مصارف  کامل  برآورد  است.  گرد�دە  تدو�ن  المل� 
برنامه پ�شنهادات سه از  �ک  هر  برای  حال  ساله  در  اول��ت م�  های 

 .باشدانکشاف � 
های مدی��ت ما� عامه در هفت قراردادی برای انجام ارز�ایب ترتیبات   •

درصد منابع و مصارف انکشا�ف را در�ر    ۹۰وزارت سکتوری (که حدود  
د) در حال نهایی �   . باشد شدن �گ�ی

افغا�ستان پ�ش • از  بیین �حکومت  درصد    ۸.۹نما�د که عوا�د داخ� 
 .افزا�ش �ابد  ۲۰۱۱درصد در سال  ۹.۶تول�د ناخالص داخ� به 

منابع  دولت   • ف  دهل�ی ابتکار  برنامهٔ  ه��نهٔ  برآورد  و  انکشاف  حال  در 
باشد. کارهای جاری متمرکز بر ته�هٔ پلان ترا�سپورت منطقوی م� � 

پا�پ ی  � ات�ی تکم�ل �ک حلقوی م� و تدو�ن س�ت لاین ر�� منطقوی، 
 .منطقوی است

پنج  • برنامهٔ  نمودە  حکومت  ته�ه  برتری صنعت استخرا�ب م� را  سالهٔ 
�ک تمرکز دارد، از جمله اصلاحات پال��   ش ات�ی است که بر پنج بخش س�ت

مدرن سکتور،  تنظ�م  بهبود   ، تقنیین بهبود  و  نهادی،  اصلاحات  سازی 
به معلومات  مدی��ت  و  تجارت  افزا�ش  مح�ط  �سه�ل  منظور 

 .گذاری�ما�ه
حما�ت از برنامهٔ برتری صنعت استخرا�ب م�، حکومت افغا�ستان  در   •

ترت�ب  پال�� و گاز  نفت  معادن،  استخراج  بخش  در  را  جد�دی  های 
ن اسا� مرتبط با معادن و ها�دروکار�ن ها را بازنگری کردە  نمودە و قواننی

 .است
استخرا�ب دولت   • ابتکار شفاف�ت صنایع  خانهٔ  دب�ی باشد و در  �  عضو 

ض به عض��ت کامل این ابتکار تا سال    .قرار دارد ۲۰۱۲مس�ی پیوسنت

و  برنامه  حما�ت  با  م�  اول��ت  های 
ن  بنی جامعهٔ  تطبیق  تأی�د  و  ط�ح  المل� 

 گردند �
 
 
 
 
 
 
 
 
 

عادلانه  مساعدتتوز�ــــع  های تر 
انکشا�ف و مصارف حکومت در �ا� 

 افغا�ستان 
 

پا�دار  رشد  و  داخ�  عوا�د  افزا�ش 
 مبتیف بر منابع افغا�ستان 
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VI.  همکاری های منطقوی 

 
 نهادهای منطقوی و افزا�ش �ما�ه مع�ار: 

گ
 های منطقوی گذاری بهبود هماهن�

 
�ک ها  فت  م�ت  شاخص های پ��ش

ا�ت��ر   ۲۸پا�ستان به تار�ــــخ  –نامهٔ تران��ت و تجارت افغا�ستانموافقت   •
وری    ۱۲گرد�د و به تار�ــــخ    ءامضا   ۲۰۱۰ نافذ شد. تطبیق این    ۲۰۱۱ف�ب

ف�س موافقت موض�ع  حل  از  �س  موترهای  نامه  برای  تران��یت  های 
خواهان  زمینه  این  در  افغا�ستان  شد که  خواهد  آغاز  افغان  بار�ری 

 .باشدمعاف�ت �
– پا�ستان–افغا�ستان–لاین گاز ترکمنستاننامهٔ چارچوب پا�پ موافقت •

 .آباد امضا گرد�ددر عشق ۲۰۱۰دسم�ب  ۱۱به تار�ــــخ  (TAPI) هند
تان • �ف تکم�ل گرد�د –کار اعمار خط آهن ح�ی  .  مزار �ش
تعهد    ۲۰۱۰سپتام�ب    ۱۶رؤسای جمهور افغا�ستان و پا�ستان به تار�ــــخ   •

پروژە  �شاورنمودند که  آهن  خط  و ک��تهجلال –های  را   قندهار –آباد 
 .دار آغاز نمایندصورت اول��ت به

تار�ــــخ   • به  ترکمنستان  و  همکاری    ۲۰۱۰نوام�ب    ۲پا�ستان  برنامهٔ  به 
 .  شامل گرد�دند  )CAREC(اقتصادی منطقوی آس�ای مرکزی 

 یوناما آغاز گرد�د.  توسط    ۲۰۱۰�  ۸ابتکار راە اب��شم کابل در  •
نوم�ب در �شست سازمان همکاری    ۲۵وز�ر اقتصاد افغا�ستان به تار�ــــخ   •

ا� نمودە و خواهان اعطای عض��ت کامل افغا�ستان در  شانگهای اش�ت
 . د این سازمان گرد�

ن   • از  چهارمنی افغا�ستان  مورد  در  منطقوی  اقتصادی  کنفرا�س همکاری 
های این کنفرا�س نوم�ب در استانبول برگزار گرد�د. توص�ه ۴تا   ۲تار�ــــخ  

های منطقوی، صنعت استخراج معادن،  آهنها و راە بر انکشاف �ک
تم��ل موافقتحما�ت  تطبیق  از  و کنندگان  تجارت،  و  تران��ت  نامهٔ 

 .سازی و ارتقای ز���ناهای گمر� و ترا�سپوریت متمرکز بودهماهنگ
ن   • سهچهارمنی و �شست  ایران  افغا�ستان،  جمهور  رؤسای  جانبهٔ 

�ست در تهران برگزار شد و در آن توافق گرد�د  آ   ۵تاج�کستان به تار�ــــخ  
�ک در بخش راە تا پروژە  ش ات�ی ک س�ت وگاەها و �کآهنهای مش�ت ها ها، ن�ی

ن  های انتقال برق م�ان تاج�کستان و ایران از ط��ق افغا�ستان پ�ش  و لنی
 .بردە شود

ش  گس�ت و  به�ت  منطقوی   
گ

هماهن�
 �ما�ه گذاری منطقوی
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ن  • جانبهٔ رؤسای جمهور افغا�ستان، پا�ستان و ترک�ه  سه �شست پنجمنی
 .در استانبول برگزار گرد�د ۲۰۱۰دسم�ب  ۲۴به تار�ــــخ 

روس�ه�شست   • فدراسیون  – پا�ستان–افغا�ستان–چهارجانبهٔ 
تار�ــــخ   به  روس�ه   ۱۸تاج�کستان  فدراسیون  سو��  شهر  در  آ�ست 

د انکشاف اقتصادی برگزار شد تا در مورد زمینه  های همکاری برای پ�ش�ب
د   .  و ثبات در منطقه بحث صورت گ�ی

 
VII .  ا�ت م�ان حکومت افغا�ستان و جامعهٔ جهایف  �ش

 
ن مع�ار:     المل� از اول��تحما�ت هماهنگ و منسجم جامعهٔ بنی

گ
م هماهن� ف های افغا�ستان در چارچوب �ک م�کان�ی

ی افغا�ستان   به ره�ب
 

فت  مع�ار ها    شاخص های پ��ش
 

نهایی  • حال  در  افغا�ستان  تم��لحکومت  ما�  برر�   کنندگانسازی 
به � همسویی باشد که  ان  ن م�ی ارز�ایب  و  سنجش  برای  ابزار  �ک  عنوان 

 .گرددها استفادە �مساعدت
گونهٔ دوامدار در مورد مع�ارها برای تع��ف  کنندگان بهحکومت و تم��ل  •

منظور دست�ایب به  های لندن و کابل، به و نظارت بر تعهدات کنفرا�س 
درصد    ۵۰های اول��ت م� و ها با برنامهدرصد همسویی مساعدت ۸۰

 .باشندهای انکشا�ف از ط��ق حکومت، در حال مذا�رە � از مساعدت
ن  • المل� مشورە  حکومت در مورد چارچوب تم��ل خارج از با جامعهٔ بنی

سازی رهنمود اجرایی برای تم��ل  منظور نهایی ها به نمودە است. بحث 
 .خارج از بودجهٔ انکشا�ف ادامه دارد

   .�ک گروە کاری قراردادهای خار�� ا�جاد گرد�دە است •
منظور بازنگری روندهای قراردادی و شناسایی های کاری تخن�� به گروە  •

 .اندپذیر در برابر فساد، تأس�س شدە های آس�ببخش 
 

تار�ــــخ  اعضای   • به  نظارت  و   
گ

هماهن� ک  مش�ت   ۲۰۱۰نوم�ب    ۱۵بورد 
 .شدە را تص��ب نمودندبازنگری   طرزالعمل

ی  افزا�ش درصد مساعدت  � ات�ی ها که با اس�ت
اول��ت و  افغا�ستان  م�  های  انکشاف 

 حکومت همسو گرد�دە است 
 
 
 
 
 
 
 
 

حساب و  بهبود  تدارکات  در  د� 
جامعهٔ  و  حکومت  سوی  از  قراردادها 

ن   المل� بنی
 

و   
گ

هماهن� ک  مش�ت بورد  تق��ت 
روند   (JCMB) نظارت از  حما�ت  در 

� برای برر�  کابل و به  ن عنوان م�کان�ی
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اول��ت در  فت  پ��ش های منظم 
 افغا�ستان و تعهدات متقابل 

 
 

VIII .  مبارزە با مواد مخدر 
 

 تداوم روند کاهش در کشت کوکنار، تول�د مواد مخدر و اعت�اد به مواد مخدر مع�ار: 
 

فت  مع�ار ها    شاخص های پ��ش
هکتار ثابت با�ت ماند    ۱۲۳۰۰۰در سطح    ۲۰۱۰کشت ت��ا� در سال   •

سال   در  آن  اوج  به  �سبت  �افته    ۱۹۳۰۰۰(  ۲۰۰۷که  هکتار) کاهش 
ولا�ت در جنوب و غرب کشور  ۹درصد این کشت در  ۹۸است. حدود 

 صورت گرفته است. 
سال  مجم�ع   • در  ت��ا�  برآورد    ۳۶۰۰حدود    ۲۰۱۰تول�د  �ک  م�ت تُن 

دهد. درصدی را �شان �  ۴۸کاهش    ۲۰۰۹گرد�دە که �سبت به سال  
های عمدۀ کشت این کاهش نا�ش از �ک ب�ماری نبایت بود که بر ولا�ت 

 .، تأث�ی گذاشتقندهار و�ژە هلمند و کوکنار، به
کنندگان �شان داد که تعداد م�ف   ۲۰۱۰افغا�ستان، �وی سال    در   •

  ۱۵۰۰۰۰درصد افزا�ش �افته و از    ۵۳تا�نون    ۲۰۰۵منظم ت��ا� از سال  
ن  تن رس�دە است. همچنان، تعداد م�ف   ۲۳۰۰۰۰به   وئنی کنندگان ه�ی
  ۱۴۰دهندۀ افزا�ش  تن افزا�ش �افته که �شان  ۱۲۰۰۰۰به    ۵۰۰۰۰از  

 .باشددرصدی �
عمل�ات را    ۱۲۷۷، اف�ان پول�س مبارزە با مواد مخدر  ۲۰۱۰سال  در   •

ک�لوگرام ت��ا�، نزد�ک به    ۵۱۹۹۴انجام دادند که در نت�جهٔ آن، مقدار  
۷۰۰۰   ، ن وئنی ه�ی حش�ش،   ۶۵۰۰۰ک�لوگرام  ک�لوگرام   ۳۴۰۰ک�لوگرام 

و   ف  پ�ش   ۱۷۹۸۹۵مورفنی مواد ک�م�اوی  گرد�د.  ک�لوگرام  ضبط  ساز 
  ، ن بردە شد و در مجم�ع    ۶۴همچننی ن  بنی از  تول�د مواد مخدر  لابراتوار 

، دستگ�ی گرد�دند ۱۰شمول مظنون، به  ۱۱۸۶  .تبعهٔ خار�ب
عمل�ات  • مجمو�  عمل�اتنت�جهٔ  تحت  قاچاق  مهار  و  ی  جلوگ�ی  های 

TARCET II   تبادل قاچاق،  با  مبارزە  برای  منطقوی  هدفمند  (ابتکار 
در سال   آموزش)  و  مقدار  ۲۰۱۰اطلاعات  انه�درا�د   ۱۶۳۰،  ک�لوگرام 

افغا�ستان،   در  و    ۳۸۳است�ک  ایران  در  در    ۲۱۰۰۰ک�لوگرام  ک�لوگرام 

مواد   تول�د  کوکنار،  کشت  کاهش 
ان اعت�اد ن  مخدر و م�ی

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

و   مبارزە  مؤثر  اقدامات  در  افزا�ش 
ی از قاچاق مواد مخدر  جلوگ�ی
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عمل�ات  ضبط گرد�د.  سال   TARCET III پا�ستان  سپتام�ب  ماە  در 
 .آغاز شد ۲۰۱۰

ان کشت ت��ا� � دو سال گذشته، معلومات به   • ن دل�ل ثبات در م�ی
س ن�   .  باشد مشخص برای این شاخص در حال حا�ض در دس�ت

گذاری افزا�ش زراعت قانویف و �ما�ه
قبً�   مناط�ت که  در  مرتبط  خصو� 

 . شد برای کشت کوکنار استفادە �
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


