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 شورای  امنیت        مجمع عموم 
 م شش شصت و  سال        ششم شصت و    جلسه
 ۳۸شماره  آجندا  

 افغانستان    در   وضعیت 
   

 وضعیت افغانستان و پیامد های آن بر صلح و امنیت جهان  
 

  گزارش سرمنس  
 

I.  مقدمه 
( شورای  امنیت  ۲۰۱۱سال  )  ۱۹۷۴ شماره   مجمع عموم و قطعنامه ۶۵/ ۸ شماره   قطعنامهبه تأسی  از این گزارش   . ۱

 تحولات در افغانستان گزارش دهد. مورد   خواسته شده تا هر سه ماه در  شده که طی آن از سرمنس  ملل متحد  ارایه

  مهم را در رابطه به فعالیت های ملل متحد در افغانستان به شمول تلاش های یتازه  معلوماتاین گزارش       .  ۲
دوستانه،  ی از زمان صدور گزارش قبلی که به تاری    خ انکشاف  بش  -A/65/873، )  ۲۰۱۱ جون ۲۳و حقوق بش 

S/2011/381)  ده ی از تحولات کلیدی سیاسی و امنیت  و و  ارائه شده بود رویداد های منطقوی  اطلاعات روی همچنان فش 
      و بت   المللی مرتبط به افغانستان را فراهم م نماید. 

II.   ده ای اساسی  سیاسی و امنیت     تحولات فش 
 امنیت  الف.  

 
(  ۲۶۲۶( رویداد در مقایسه به ماه جون )۲۳۰۶( و ماه آگست ) ۲۶۰۵رویداد های کمب  امنیت  در ماه جولای ) . ۳

درصد در مقایسه به   ۳۹بود یعت    ۲۱۰۸،   ۲۰۱۱وجود داشت. الی اخب  ماه آگست، شمار حد اوسط رویداد ها در سال 
یت این  د. داافزایش را نشان  ۲۰۱۰زمان مشابه در سال  ی های زمیت  و مواد انفجاری تعبیه شده بگونه دوامدار اکبر درگب 

ق کشور، بویژه اطراف شهر کندهار بگونه دوامدار تمرکز فعالیت های نظام   رویداد ها را تشکیل م دهد. جنوب و جنوب سر 
 مجموع رویداد های امنیت  گردیده است.   دو ثلث بوده و بالغ بر تقریبا 
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حمله در   ۱۷حمله انتحاری در ماه جولای، که بگونه متوالی سومت   کاهش ماهانه را در مقایسه به بلند ترین رقم  ۹ . ۴
، حد اوسط شمار ماهانه  آگست الی اخب  ماه  وجود داشت.   حمله انتحاری در ماه آگست ۱۱ماه اپریل نشان م دهد. 
د.  مانغب  قابل تغیب   ۲۰۱۰حمله بود و سطح آن در مقایسه به زمان مشابه در سال  ۱۲،   ۲۰۱۱حملات انتحاری در سال 

حملات انتحاری پیچیده بخش بزرگب  شمار مجموع حملات انتحاری را تشکیل م داد. حد اوسط، سه حمله از این دست  
نشان داد. شورشیان به گونه    ۲۰۱۰مشابه در سال درصد افزایش را در مقایسه به زمان   ۵۰که   ۲۰۱۱حملات در هر ماه سال 

، بالای  در کابل  جون ۲۸بتاری    خ  ،دوامدار حملات انتحاری پیچیده را در مراکز شهر ها، منجمله حملات بالای هوتل کانتیننتال
سپتامبر و بالای مراکز ولایت    ۱۳آگست، در نزدیک سفارت ایالات متحده در کابل بتاری    خ   ۱۹برتش کانسل در کابل بتاری    خ 

جولای راه اندازی کردند.  تمرکز حملات انتحاری دیگر در   ۲۸مانند یک حمله بالای ترینکوت در ولایت ارزگان را بتاری    خ 
  . صورت گرفت درصد چنت   حملات  ۲۱ در مناطق مرکزی، در حال حاض  نبوده جنوب افغانستان 

 
شورشیان به راه اندازی کمپاین ارعاب، منجمله از طریق قتل های هدفمند   قسمیکه در گزارش قبلی بیان شده بود،  . ۵

ان با نفوذ سیا و های امنیت  و رهبر ، اعضای نب  ان مذهتر ادامه دادند.  سی محلی مقامات عالی رتبه دولت  رویداد در   ۵۴و رهبر
فرد گردید. چهار شخص عالی   ۹۳و  ۸۹رویداد در ماه آگست بوقوع پیوست که بالنوبه باعث کشته شدن  ۷۲ماه جولای و 

رتبه ای زیرین از جنوب افغانستان در ماه جولای: احمد ولی کرزی، شورای ولایت  کندهار؛ حکمت الله حکمت، رییس شورای  
اور ارشد رییس جمهور؛ غلام حیدر حمیدی، شهر دار کندهار کشته شدند. اخبار این  علمای کندهار؛ جان محمد خان، مش

که باعث بروز نگران  ها برای ثبات سیاسی در جنوب، با توجه به نفوذی که این    ختدر سراسر کشور طنت   اندا قتل ها 
 اشخاص کشته شده و پیوند های که در حکومت در کابل داشتند گردید.  

 
و های ملی امنیت  افغانستان در ولایات بامیان،   ۱۷بتاری    خ  . ۶ جولای، روند رسمی انتقال مسوولیت های امنیت  به نب 

لام و لشکرگاه آغاز   یف، مهب  ، شهرداری ها و ولسوالی های مربوطه هرات، مزارسر  (، پنجشب  کابل )به استثنای ولسوالی سرونر
و های افغانستان را که م  یافت. ساحات متذکره  بگونه دوامدار با شورشگری عود کننده ای که تلاش دارند  ظرفیت نب 

 امنیت  نمایند به چالش بکشند مواجه بوده اند.  تامت   خواهند 
 

 توافق کرد  ۲۸مورخ  دایمی در نشست کمیته  . ۷
ی

ک نظارت و همآهنگ تا شمار پولیس   ند ماه جون، اعضای بورد مشب 
د. برعلاوه، آنان  نافزایش ده ۱۹۵۰۰۰به  ۱۷۱۶۰۰، و شمار اردوی ملی را از  ۱۵۷۰۰۰به  ۱۳۴۰۰۰ملی افغانستان را از  
وی پولیس، همچنانروی تلاش های  وزارت امور داخله  در مورد اصلاحات اداری و نهادی در   تشی    ع حرفوی سازی نب 
و های ملی امنیت  افغانستان  . موافقت کردند  صورت گرفت تا بگونه مستقلانه عملیات  تاکید بگونه فزاینده روی ظرفیت نب 

و های امنیت  در ساحات  برای نمایند همراه با تمرکز بیشب  از طرف جامعه بت   المللی  منجمله لوژستیک و  ، اصلی آموزش نب 
نظارت کرده و مشاوره را هم برای  هیت معاونت ملل متحد در افغانستان )یوناما( بگونه ای دوامدار د. صورت گب  حمایت 

با توجه به  دولت و هم برای آیساف روی ابتکارات امنیت  جامعه محور، منجمله پولیس محلی )پولیس محلی افغانستان(،  
که از    مجازات، سوق و اداره، بررسی و خطر ظهور مجدد شبه نظامیان  مصوونیت از احتمالی مسایل مربوط به  پیامد های

 .  ، فراهم م کند  ملیت  متعصب م باشند  یا لحاظ سیاسی  
 

 
 

 ب. تحولات امنیت  
 

ه محکمه  ماه جون، یک محکمه ویژه از طرف ۲۳بتاری    خ  . ۸ عضو ولس جرگه بعد از راه   ۲۴۹تغیب  را در ترکیب   ۶۲سب 
محکمه استیناف طوری گزارش گردید که   تصمیمدر رابطه به  ماه آگست،   ۳اندازی شمارش مجدد موقت صادر کرد. بتاری    خ 

ماه آگست، رییس جمهور کرزی، فرمان  را    ۱۰یافته های محکمه ویژه را تایید و موضوع را به رییس جمهور ارسال کرد. بتاری    خ 
 صادر کرد تا موضوع را بدون تاخب   نهانی سازد. کمیسیون متذکره 

رف  قضیه ای را که از ط ۶۲به کمیسیون مستقل انتخابان 
تغیب  را در عضویت ولس جرگه اعلام  ۹آگست،  ۲۱مورد بررسی مجدد قرار داد و بتاری    خ محکمه ویژه برجسته گردیده بود  
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، هشت عضو از مجموع  ۳کرد. بتاری    خ  ایط امنیت  جدی انجام دادند؛ و نامزد   ۹ماه سپتامبر تن مراسم تحلیف را با وجود سر 
، بعد از برگشت به کابل انجام داد.   ۱۰مراسم تحلیف را بتاری    خ  ،نهم  ماه سپتامبر

 
نشانه تنش های جاری بت   دفاتر   و  منبع  ،ودهاختلاف بر سر نتایج انتخابان  و روی این که چه کس داور نهانی ب . ۹

مختلف دولت بوده است. ولس جرگه که نشست  را بعد از تعطیلات تابستان  شان برگزار کردند تا وحدت خود را در برابر  
 نهانی بوده و کمیسیون مستقل انتخابات تنها ارگان   

تصمیم محکمه ویژه به نمایش گذارند تاکید ورزیدند که نتایج انتخابان 
ماه آگست، نهاد متذکره قطعنامه ای را تصویب کرد که در خواست   ۱۰بتاری    خ م باشد. صلاحیت  دارایکه در این امر است  

ه   ه محکمه که این محکمه ویژه را ایجاد کرده اند تکرار نمود. سب  خود مبت  بر حذف تصمیم لوی سارنوال و شش قاض  سب 
تغیب  باید   ۶۲ماه آگست، درخواست کرد که تمام  ۱۶از خود برتری قضانی نشان داده و بتاری    خ  محکمه، از جانب دیگر، 

ه محکمه  الی  کهتوسط این کمیسیون تطبیق شود و تاکید کرد   ات، سب  را غب  قانون  خواهد   ولس جرگهانجام این تغیب 
در سراسر این مدت، نامزدان که از طرف محکمه ویژه حمایت م شدند بگونه دوامدار، از طریق سلسله ای از    دانست. 

اضات در کابل درخواست کردند تا تمام  یت شان از اعضای مخالف   ۶۲اعب  تغیب  باید تطبیق گردند، در حالیکه ایتلاف  که اکبر
 واحد را رد کرده و برای هفته ها در صحن شورای ملی تحصن کردند تا  شورای ملی ترکیب شده بودند و حامیان شان، هر تغیب  

که بگونه    ،، با ایتلاف فوق الذکر منقسم شد عدم رضایت شان را نشان داده باشند. از زمان اعلام کمیسیون، ولس جرگه
همکار سابق شان مستثت  قرار داده   ۹که زمانی دوامدار اعضای جدید شورای ملی را رد کرده و از حضور در نشست ها، تا  

ضمنا، گروه جدیدی از تصمیم این کمیسیون پشتیبان  کرده، استدلال کردند که این فرصت   . خواهند ورزید شوند، خود داری 
 برای خاتمه دادن به این بن بست م باشد.  

 
اضات شفاهی از طرف قانونگذاران، بخش اجراییه نامزدان برای تعیینات  در جریان مدت گزارشدهی، برغم  . ۱۰ اعب 

ه محکمه را اعلام ننمودند. راارشد، منجمله وز  شورای ملی، اما، بگونه دوامدار کار نظارت خود را اعمال  ی کابینه و قضات سب 
کب  احضار کرد.    ولایت کرد. ولس جرگه وزیر دفاع، وزیر امور خارجه و وزیر امور قبایل را روی رویداد های عبور از مرز در 

همچنان وزیر مالیه و صنایع را جهت پاسخگونی به پرسش ها در مورد قیمت های مواد غذانی و وزیر امور خارجه و مشاور  
یک ارایه   اتب   امنیت ملی را حضار کرد تا معلومات تازه را روی وضعیت مذاکرات با ایالات متحده د رمورد احتمال مشارکت اسب 

، منجمله اعضای اداره مدیریت ملی حوادث را در مورد  نماید.  بهمت   سان،  مجلس سنای شورای ملی مقامات ارشد دولت 
 ها  

ی
فت ها روی  پرسش قرار داد   خشکسالی، و وزیر داخله را در مورد اوضاع امنیت  مورد سیلاب ها و   برای قربانیانآمادگ . پیش 

، با تمرکز روی بحث ها در  مورد ترکیب ولس جرگه و فعالیت های محکمه ویژه با کندی مواجه گردید، مگر سه   برنامه تقنیت 
داد بتصویب   لایحه توسط هر دو اطاق شورای ملی: قانون جنگلات، قانون ذان  پرسونل اردوی ملی افغانستان و قانون اسب 

 رسید.   
 

ک آن فعالیت های آگاهی ، منجمله سفر های ساحوی به هرات، پکتیا،   . ۱۱ شورای عالی صلح و دارالانشای مشب 
یا و  هندوستان   ، اندونب   پکتیکا، کندهار، تخار و بدخشان شان را ادامه دادند. آن ها همچنان به کشور های ناروی، جرمت 

کت   نموده سفر  ی افغان ها جلب کردند و در ابتکاران  سر  گفتگو  ند تا  کرد و حمایت این کشور ها را برای روند صلح به رهبر
یوناما به ارایه مساعدت به شورای عالی صلح از طریق حمایت گروه سلام خود ادامه داد.    های سیاسی را تقویت نمایند.  

ی شورای عالی صلح روی نظریات و نقطه نظران   کار کرد تا مصالحه را بعنوان روند صلح    نماینده ویژه ام  بگونه منظم با رهبر
ده تروی    ج نماید. بتاری    خ  ماه جولای، طالبان اعلامیه ای را منتش  کردند  که در آن درخواست نموده بودند که طالبان   ۲۸گسب 

وی سیاسی و نظام برسمیت شناخته شود تا نقس  را در صلح و ثبات افغانستان و منطقه  نمایند.   ایفا باید منحیث یک نب 
ک ملی ایجاد نمایند.     طالبان از دولت های منطقه خواستند تا فضای همکاری و باورمندی را بر اساس منافع مشب 

 
ماه جون، شورای امنیت تصمیم اتخاذ کرد تا   ۱۷بتاری    خ  ( ۲۰۱۱) ۱۹۸۹( و  ۲۰۱۱)  ۱۹۸۸با تصویب قطعنامه ای  . ۱۲

( تقسیم نماید و دو کمیته ای جداگانه، یگ اینکه افراد ، گروه ها،  ۱۹۹۹)  ۱۲۶۷فهرست تعزیرات را به تاسی از قطعنامه 
که با آن ها مرتبط م    را  القاعده و سایر افراد، گروه ها، موسسات و نهاد های دیگریموسسات و نهاد های مرتبط با طالبان و  

اسم اسبق طالبان را از فهرست تحریم ها که   ۱۵ف ذماه جولای، شورای متذکره ح ۱۸هدف قرار دهد. بتاری    خ  مورد باشند 
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( ایجاد شده بود را تصویب کرد. دولت و مقامات شورای عالی صلح از حذف این نام ها و  ۲۰۱۱) ۱۹۸۸تاسی از قطعنامه  هب
 ایجاد دو کمیته جداگانه استقبال کرده و آن ها را منحیث اقدامات مهم در امر مصالحه و ایجاد اعتماد برسمیت شناخت.   

 
ک،  . ۱۳ عودت کننده به برنامه صلح و مصالحه افغانستان الی اخب  ماه جولای   ۲۳۷۴مطابق به دارالانشای مشب 

ماه قبل نشان م دهد. بیست و سه کمیته صلح ولایت  تشکیل و تصویب  که افزایش را در مقایسه به تن   ۴۳۱پیوستند که 
ک ولایت  در  ولایت فعال شدند. دو ورکشاپ آموزسی  برای   ۲۵شده و فعال م باشند. علاوه بر آن، تیم های دارالانشای مشب 

ظرفیت آن ها را بیشب  تقویت  کارمندان و این نهاد ها، منجمله روسای آن ها، در ماه جون و جولای با در نظرداشت اینکه 
. راهکار های عملیان  معیاری روی بررسی، مساعدت انتقال،  راه اندازی شد   نماید تا برنامه متذکره را تطبیق نموده بتواند 

 حسابات ولایت  و عطایای کوچک تصویت و به مقامات ولایت  توزی    ع گردید.  
 
 
 همکاری های منطقوی  ج. 
 

ک  دولت افغانستان به تقویت گفتگو ها و همکاری با کشور های همسایه ادامه داد.  . ۱۴ در زمینه کمیسیون مشب 
ا ایجاد شد،    –افغانستان  ماه جون در کابل   ۲۹بخش عملیان  کمیسیون متذکره بتاری    خ پاکستان برای صلح و مصالحه که اخب 

 های شان  
ی
ی افغانستان و آمادگ ملاقات کرد. نمایندگان پاکستان حمایت شان را برای تلاش های صلح و مصالحه به رهبر

ان، آصف علی  ماه جولای در کابل، رییس جمهور پاکست ۲۰جهت تروی    ج و تسهیل یک روند فراگب  مجددا تایید کردند. بتاری    خ 
مسایل منطقوی و بت   المللی ، روابط دوجانبه روی مسایل سیاسی،   در بارهزرداری، با رییس جمهور کرزی ملاقات کرد تا 

ک علیه تروریزم بحث نمایند. تصمیم گرفته شد که وزیر تجارت و صنایع   ، و همچنان تلاش های مشب  اقتصادی و تجارن 
 د تا چالش ها فراراه ترانزیت بت   افغانستان و پاکستان را دنبال نماید. کن به اسلام آباد سفر  افغانستان 
 

عطف ای نقطه ست توان م  ماه جون عملیان  شد  ۱۲پاکستان، که بتاری    خ  - توافقنامه تجارت ترانزیت  افغانستان . ۱۵
 تطبیق کامل این توافقنامه در حال حاض  کلید ارایه مفادات اقتصادی عملی م باشد.   باشد.  ویتجارت منطق لیدر تسه  مهمی

 
ماه جون در کابل و در   ۲۸نشست های گروه اصلی سه جانبه بت   افغانستان، پاکستان و ایالات متحده امریکا بتاری    خ  . ۱۶

ماه آگست برگزار گردید. نشست های متذکره روی امنیت مرزی، مصالحه و مسایل اقتصادی متمرکز   ۲اسلام آباد بتاری    خ 
 بود.  

 
جون برای بار نخست در کابل ملاقات کرد. علاوه برآن، نشست های همکاری   ۲۷گروه تماس بت   المللی بتاری    خ  . ۱۷

نشست های  جون برگزار گردید.  ۲۶، و در کابل بتاری    خ ماه جون در استانبول ۳های منطقوی گروه کاری این گروه بتاری    خ 
کا ریاست    متذکره از طرف معت   وزارت خارجه افغانستان و نماینده ویژه برای افغانستان و  پاکستان  و نماینده ویژه ام مشب 

 ها برای کنفرانس استانبول  قرار است گردید. 
ی
این نشست ها روی ساحات دارای اولویت همکاری های منطقوی و آمادگ

و نماینده ویژه ام به در خواست دولت  یوناما . متمرکز م باشد  د یبرگزار گرد  ۲۰۱۱ماه نوامبر  ۲بتاری    خ که  روی افغانستان،  
 برای این کنفرانس، افغانستان و در همکاری با دولت ترکیه، از دولت افغانستان، که  

ی
را ریاست    متذکره رویداد در آمادگ

 ند. نمای خواهد کرد، حمایت م 
 

برگزار کردند. روسای جمهور هر   جون، اجلاسی را در تهران   ۲۵افغانستان، جمهوری اسلام ایران و پاکستان بتاری    خ  . ۱۸
سه کشور اعلامیه ای را روی تقویت مبارزه با مواد مخدر و تلاش های مبارزه با تروریزم و توسعه ای همکاری های سیاسی،  

 امضاء نمودند.  
ی

، اقتصادی و فرهنگ  امنیت 
 

در تهران برگزار گردید که در آن    ۲۰۱۱ماه جون  ۲۶و  ۲۵با تروریزم بتاری    خ یک کنفرانس بت   المللی در مورد مبارزه   . ۱۹
از ملل   . روسای دولت کشور های منطقه منجمله افغانستان، جمهوری اسلام ایران، پاکستان و تاجکستان حضور داشتند 

 
ی
 .  صورت گرفتمتحد نب   در این کنفرانس نمایندگ
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سپتامبر   ۲سومت   نشست چارجانبه روسای جمهور افغانستان، پاکستان، فدراتیف روسیه و تاجکستان بتاری    خ  . ۲۰

ان هر چهار کشور مسایل تجارن  و همکاری های منطقوی را به بحث گرفته و روی پروژه    ۲۰۱۱ در دوشنبه برگزار گردید. رهبر
ک برق، زراعت، تجارت و ترانزیت تمرکز نمودند.  روی اهمیت پروژه تطبیق تجارت برق منطقوی  متذکره جوانب های مشب 

(،  که شامل ایجاد خطوط انتقال برق از قرغزستان و تاجکستان به افغانستان و  ۱۰۰۰-آسیای جنونر )کاسا  – آسیای مرکزی 
برنامه سیاسی نشست متذکره شامل موادی روی  گاز که از افغانستان عبور م کند تاکید کردند.    لولهپاکستان و اعمار 

ی از تروریزم و افراط گرانی و مبارزه با قاچاق مواد مخدر م شد. روسای جمهور متذکره توجه ویژه ای خود   همکاری در جلوگب 
 مبذول داشتند.  مربوط بود،  را روی مسایلی که به افغانستان، منجمله مصالحه، انتقال و پروسه کابل

 
 
 
 

   III   حقوق بش . 

  شش ماههنگران  ها در مورد محافظت از افراد ملکی با صعود کشته شدگان و مجروحت   ملکی افزایش یافت. در گزارش  .    ۲۱
کشته افراد ملکی را ثبت کرد که    ۱۴۶۲، یوناما ۲۰۱۱ای خود در مورد محافظت از افراد ملکی برای شش ماه نخست سال 

درصد    ۸۰نشان م دهد، که عناض ضد دولت مسوول   ۲۰۱۰درصدی را در مقایسه با زمان مشابه در سال    ۱۵افزایش 
و های طرفدار دولت   ۲۰۱۰درصد افزایش را در مقایسه با زمان مشابه در سال   ۲۸کشته شدگان، که  نشان م دهد. نب 

د. شش  دانشان   ۲۰۱۰درصدی را در مقایسه با زمان مشابه در سال  ۹افراد ملکی که کاهش  ه درصد کشته شد  ۱۴مسوول 
 درصد کشته های افراد ملکی نمی تواند با هیج جانتر نسبت داده شود.  

درصد افزایش را در مقایسه به    ۵مجروح افراد ملکی را ثبت کرد که  ۱۴۱۱کشته  و    ۹۷۱.     از ماه جون تا آگست، یوناما ۲۲
و های    ۷۷مورد تلفات افراد ملکی ) ۱۸۴۱نشان م دهد. عناض ضد دولت مسوول   ۲۰۱۰زمان مشابه در سال  درصد( و نب 

تلفات باقیمانده به هیچ طرف مورد  ند. نسبت دادرا بخود درصد( مورد تلفات افراد ملکی  ۱۲)،  ۲۸۲طرفدار دولت مسوول  
و  عمدتا استفاده از ماین های فشاری ، در زمینه کلی جنگ های شدید، م تواند  د. افزایش این تلفاتنشمنازعه نسبت داده 
دوستانه بت   المللی حملات انتحاری  مواد انفجاریه تعبیه شده و   نسبت داده شد. به عناض ضد دولت   در نقض قانون بش 
  ۲۰۱۰درصد را در مقایسه به زمان مشابه در سال    ۱۷۷د، که ندرصد تلفات افراد ملکی را تشکیل م ده  ۴۵حملات انتحاری 

نشان م دهد. در یک تحول آزار دهنده، عناض ضد دولت بالای دو شفاخانه در ولایت لوگر حمله ور شدند که باعث کشته  
فرد دیگر شد. قتل های هدفمند علیه مقامات بلند پایه ای دولت    ۲۵ طفل، و مجروح شدن  ۱۳فرد ملکی، منجمله  ۲۵شدن  

در فوق مراجعه   ۵در سراسر کشور اتفاق افتاد )به پرگراف   تلق  م شدند یا اینکه مرتبط به دولت یا آیساف  ،و افراد مرتبط
د(.   صورت گب 

و های طرفدار دولت م باشد که باعث کشته شدن ۲۳   ۳۸.     حملات هوانی علت اصلی کشته شدن افراد ملکی توسط نب 
وری بدینسو به ثبت رسیده است. شمار کشته شدگان افراد ملکی از   فرد در ماه جولای، بلند ترین رقمی که در هر ماه از ماه فبر

  ۷) مورد تلفات  ۳۸یوناما  نشان م دهد.  ۲۰۱۰در مقایسه به زمان مشابه در سال افزایش را درصد  ۸۴اثر جنگ های زمیت  
درصد افزایش را در مقایسه به زمان مشابه   ۱۵( از اثر عملیات تلاسی  نظام، و درصد تمام کشته شدگان  ۷افراد ملکی )درصد 
و   دوامدار باعث خشمگت   شدن  نشان م دهد. تلفات افراد ملکی از اثر حملات هوانی و حملات شبانه بگونه  ۲۰۱۰در سال  

و های نظام بت   المللی  برابر رنجش خاطر مردمان افغانستان در      شده است.  نب 

پولیس، سارنوالان و قضات افزایش   توسط خود را از تطبیق قانون محو خشونت علیه زنان   و نظارت .      یوناما دادخواهی ۲۴
  شکایاتدر سال گذشته ولایت  ۲۸داد. مقامات قضانی بگونه ای روز افزون در مورد این قانون آگاهی م یابند. سارنوالان در 

موارد خشونت علیه زنان و مصوونیت از   . ند کم رسیدا موارد به محاین که کمب  از رب  ع ا آن  ، بدرج کردند تحت این قانون   را 
شایع   مجازات مرتکبت   ، همراه با خشونت های که ریشه در عملکرد های زیانبار سنت  مثل ازدواج های اجباری و زیر سن دارد 

به  آن را جرم انگاشته ناموفق بوده اند در حالیکه قانون . مقامات غالبا در تحقیق و گرفتاری مرتکبت   اعمالی که  باف  ماند 
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 تلاش م کنند ادامه داده
ی
ان  که برای فرار از ازدواج اجباری یا سوء رفتار خانوادگ بخاطر قصد   آنان را  و  گرفتاری زنان و دخب 

ی از   به زنا مجازات م کنند. یوناما به والیان و  ریاست های امور زنان در ایجاد و تقویت کمیسیون های ولایت  برای جلوگب 
ولایت راه اندازی   ۱۳خشونت علیه زنان کمک م کند و برنامه های آگاهی دهی را برای اعضای جامعه مدن  و مقامات در 

   کرد.  

، بویژه زنان، قربانیان و خانواده های شان در روند های صلح و مصالحه، منجمله  ۲۵ اک جامعه مدن  .     یوناما برای اشب 

 فراگب    ه و برنامه صلح و ادغام مجدد دادخواهی کرد
ی
روی نیاز به گفتگو بت   مردمان محل و مذاکرات صلح، همچنان نمایندگ

ی تاکید  ، منجمله بررسی جنگجویان اسبق  ورزید. در تمام مجامع تصمیم گب  یوناما نگران  ها را در مورد عدالت و پاسخگونی
ناقضت   شناخته شده حقوق بش  از این برنامه ها منفعت کسب نکنند، و داد خواهی   که  مطرح کرده تا اطمینان حاصل کند 

 نباید جاگزین تعقیب عدلی جرایم گردد.   و بوده جامعه شفاف و در سطح  ،کرده که تمام روند های راه حل ها آلام

.      در ماه جون، تحت ابتکار گروه کاری تیم ملل متحد در دایکندی، افغانستان، مقامات ارشد عدلی، در مورد تطبیق  ۲۶

م های محافظت  جهت محافظت از حقوق زنان آموزش داده شدند. تا کنون،  ،  ۶میکانب   افش قضانی   ۲۸سارنوال،   ۲۲قاض 
نون زمت   و خانواده روی محافظت از زنان و اطفال در اجراات جزانی آموزش  رهبر مذهتر و جامعه در مورد قا ۸۹پولیس، و 
 دیدند.  

ریاست عموم  ی از توقیفخانه ها بازدید .     یوناما به نظارت از توقیفخانه ها در سراسر افغانستان، منجمله از طریق ۲۷
امنیت ملی و پولیس ملی افغانستان در کابل، کندهار، خوست، کاپیسا، لغمان و تخار انجام داده تا توقیف های خود سر،  

بدرفتاری و ضمانت های محاکمه عادلانه را نظارت نماید. یوناما اتهامات بدرفتاری و توقیف شدن های طولان  بدون مجازات  
سی    م شود   به شورای دفاعی در قضایانی که مربوط به توقیف شدگان مرتبط به منازعه، منجمله اطفالیا محاکمه و عدم دسب 

را تحقیق کرد. یوناما دریافت های خود را با دولت در ارتباط به سوء رفتار های جدی با توقیف شدگان در چندین توقیفخانه  
   ای که توسط ریاست امنیت ملی و پولیس ملی افغانستان اداره م شوند مشورت م کند.  

آسیای بزرگ و برنامه انکشاف ملل متحد، یوناما ارزیانر ظرفیت کمیسیون    مجمعنهاد های حقوق بش  .      همراه با ۲۸
تسهیل بخشید. این ارزیانر دریافت که بخاطر تامت   پایداری و استقلالیت   ۲۰۱۱مستقل حقوق بش  را در ماه م و جولای 
قانون  ، افزایش بودیجه ای دولت و همکاری نزدیکب  با دولت، نیاز بود. یوناما،  قوی درازمدت این کمیسیون، به یک چارچوب 

با همکاران بت   المللی، در امر مساعدت به کمیسیون متذکره در بلندبردن ظرفیت آن جهت تحقق ماموریت آن ادامه داد.  
برای ایجاد یک پلان کاری جهت تطبیق   ،را به واحد حمایت حقوق بش  وزارت عدلیهیوناما مساعدت های تخنیگ  

  دریافت گردیده بود فراهم کرد.   ۲۰۰۹پیشنهادات شورای حقوق بش  که تحت بررسی دوره ای جهان  

.     در زمینه حقوق طفل، تحقیق انجام شده توسط یوناما در پنج ولایت نشان داد که عناض ضد دولت اطفال را برای  ۲۹

و های   بکار گرفته اند  انجام حملات انتحاری، جابجا سازی مواد انفجاریه تعبیه شده و قاچاق اسلحه و یونیفورم و این که نب 
جولای،   ۶ملی امنیت  افغانستان پش ها را برای بهره برداری جنس منحیث یگ از عوامل محرک استخدام کرده اند. بتاری    خ 

ی از استخدام زیر سن، بهره برداری جنس و قتل و معلول   وزیر داخله امریه ای را صادر کرد که تعهد دولت را در امر جلوگب 
و های امنیت   اعضای  تمام این موارد، که توسط   کردن اطفال که در تناقض با قوانت   ملی و بت   المللی قرار   آن انجام شده،  نب 

 از ملل متحد، از این   . کرد مجددا تاکید   دارد 
ی
در نامه ای به معت   وزارت امور خارجه، جاوید لودین، نماینده ویژه ام، بنمایندگ

 را که باید علیه مرتکبت   آن اتخاذ گردد باید بدون تاخب  رویدست  
امریه استقبال کرد. مهم است که پلان عمل، که اقدامان 

 گرفته شود.  

                     

IV.    حکومتداری و حاکمیت قانون 
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ده  . ۳۰  به فساد در افغانستان و منحیث بخس  از پیشنهاددر خلال تلاش های گسب 
ی
کنفرانس های    اتبرای رسیدگ

کا کار کردند تا از نشست   ، یوناما و برنامه انکشاف ملل متحد، با هم مشب  لندن و کابل جهت ایجاد یک کمیته نظارت و ارزیانر
 المللی کمیته نظارت و ارزیانر حمایت نمایند، که برنامه انکشاف ملل متحد منحیث دارالانشا 

ک دوم ملی و بت   ی موقت  ا مشب 
 پلان کاری را برای این دارالانشا نهانی کرده و شاخصه های را در امر  

این نهاد خدمت خواهد کرد. کمیته متذکره در حال حاض 
 به فساد از طریق گروه کاری شفافیت و پاسخگونی  

ی
مبارزه با فساد شناسانی م کند. تمویل کنندگان تلاش ها را جهت رسیدگ

 حمایت نماید.   ،م کنند، که این گروه کاری توافق کرده تا این کمیته را در تطبیق پلان کاری نهانی  جامعه بت   المللی همآهنگ
 

ی اصلاح سکتور عدلی برای سه سال    ، توقع م رود در ماه جولای، طرح برنامه اولویت ملی   . ۳۱ اتب   که منحیث اسب 
ش یابد. برخ  از   آینده ایفای وظیفه نماید، و تاکید قابل ملاحظه بر آن است تا نظام عدلی رسمی به ولایات و ولسوالی ها گسب 

، برگزاری محاکمه های علت   و بکار بردن  بخش های نظام عدلی ، بعنوان مثال، در زمینه فراهم سازی مساعدت حقوف 
افات منحیث اساس برای محکومیت ها شاهد بهبود بوده است. با این وجود،  نظام عدلی بگونه  شواهد در عوض اعب 

ی جهت انتقال ریاست زندان مرکزی از   – دوامدار با مشکلان  که حد اقل آن امنیت است  دلیل اصلی در عقب تصمیم گب 
وزارت عدلیه به وزارت داخله، روبرو بوده است. من همچنان نگران هستم که این انتقال ممکن دست آورد های را که طی  

خطر نقض حقوق بش  در   برای  سال های اخب  بدست آمده از مسب  آن منحرف سازد، مگر این که ساختار محافظت  مناستر 
 زندان، در وزارت داخله ایجاد گردد.   

 
 

V.   کمک های انکشاف    انسجام تطبیق پروسه کابل و 

 
ی و   ،در جریان مدت گزارشدهی      . ۳۲ دولت افغانستان و جامعه بت   المللی برای تطبیق پروسه کابل، روند انتقال به رهبر

در کابل برگزار گردید،    ۲۰۱۰جولای  ۲۰مسوولیت افغان ها، که در کنفرانس بت   المللی در مورد افغانستان که بتاری    خ 
، بعد از هشت ماه وقفه، سه کمیته     دایمیمنجمله تشکیل نشست اخب 

ی
ک نظارت و همآهنگ ماه جون و   ۲۸بتاری    خ  بورد مشب 

توافق شد که کمیته های  مجددا تایید گردید.    ()روی امنیت، حکومتداری و توسعه اجتماعی اقتصادی  ماه جولای ۲۶و  ۲۵
 دوامدار پروسه کابل تامت   گردد.   ۲۰۱۱برحال جلسات خود را در رب  ع اخب  سال 

ی
 مجددا برگزار خواهند کرد، تا یکپارچگ

، در نشست  سه کمیته دایمی پیشنهاد کردند که هفت برنامه اولویت ملی برای   . ۳۳
ی

ک نظارت و همآهنگ تایید بورد مشب 
بعدی، ارایه گردند و روی شش برنامه ای دیگر از این دست توافق صورت گرفت. دولت افغانستان مشورت های را، روی  

 نهانی سازی این برنامه ها که بر حکومتداری و  
برنامه های اصلی حکومتداری اولویت ملی به تعهد واضح جهت تامت  

اداری عامه در سطح ولایت  متمرکز باشد، آغاز کرد. علاوه بر آن، توافق شد که دولت افغانستان و جامعه بت    اصلاحات 
وی کاری ای را جهت آغاز مشورت ها روی اصلاح چهار شاخصه ای  توافق شده در کنفرانس بت   المللی روی  المللی نب 

در کابل برگزار    ۲۰۱۰جولای  ۲۰و کنفرانس بت   المللی روی افغانستان که بتاری    خ  ۲۰۱۰جنوری  ۲۸افغانستان که بتاری    خ 
 گردید ایجاد نمایند.  

د  دولت افغانستان توافق کردند.  "خارج بودجه"کمیته های دایمی روی تطبیق رهنمود عملیان  برای حمایت  . ۳۴ پیشبر
این سند پالیس اصلی تعهد مهم کنفرانس بت   المللی روی افغانستان که در کابل برگزار گردید م باشد و این برای مشورت  

از طریق راهکار صدور گواهینامه، تمویل کنندگان م   موثریت کمک ها اساسی پنداشته م شود.  در مورد بهبود های دوامدار  
ش یافته م باشد که م تواند اصلاحات  "خارج بودجه" توانند مساعدت های  متعدد  خود را که شامل بودیجه ملی گسب 

 .   را فراهم سازد منابع و منابع حکومتداری 

را برگزار کرد تا مسایلی را که مربوط به روند جاری   ه ایماه جون، دولت افغانستان کنفرانس دو روز  ۳۰و   ۲۹بتاری    خ  . ۳۵
انتقال مسوولیت های امنیت  به مقامات افغانستان م شود مرور و بررسی نماید. در روز نخست این کنفرانس دست اندرکاران  

، راه های را بررسی کردند تا انسجام را در ساختار ها و   افغانستان، منجمله والیان و نمایندگان  از وزارت ها  و جامعه مدن 
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  اپالیس ها های دولت، بویژه در سطح ولایت  بهبود بخشند. در روز دوم، اعضای جامعه بت   المللی، منجمله نماینده ویژه ام ب 
یت بازیگران که در   مقامات دولت پیوستند، تا  ی و مالکیت افغانستان همگام سازند. اکبر حمایت بت   المللی را با اصول رهبر

ی های حکومتداری و توسعه در ساحان  که در آن ها انتقال صورت   اتب   پروسه انتقال ذخیل بودند بر تامت   شامل ساخت   اسب 
د اذعان کردند.  بعنوان یک ناظر این روند، یوناما با دست اندرکاران دولت و آیساف کار کرد تا با هم از نزدیک با شورا  م گب 

ی وزارت های ذیربط م باشند کار نمایند.    های توسعوی و گروه های کاری سکتوری مشخص که تحت رهبر

مذاکرات روی برنامه صندوق بت   المللی پول ادامه یافت. وضاحت و تفاهم بیشب  بت   دولت افغانستان و صندوق   . ۳۶
. در  دست گرفته شود  روی م تواند صندوق این قبل از تصویب برنامه   نیاز استبت   المللی پول روی اقدامات بعدی که 

ی که جامعه بت   المللی بر آن اذعان کرده   ط ها برای یک چنت   برنامه ای، چب   ، دولت روی شماری از پیش سر  هفته های اخب 
   روی ماموریت صندوق بت   المللی پول در آینده نزدیک نی و آن را منحیث یک انکشاف مثبت برسمیت شناخت. مشورت ها

عدم موفقیت برای توافق روی برنامه صندوق بت   المللی پول م تواند عواقب منق    در حال حاض  زیر کار م باشد. در کابل 
جدی در رابطه به توانمندی دونر های متعدد جهت کمک به صندوق اعمار مجدد افغانستان و ارایه ای برنامه های اساسی   

             داشته باشد. 

 

.VI  دوستانه  توسعه و مساعدت های بش 

ان و هم از لحاظ حیطه بلند باف    . ۳۷ دوستانه و توسعوی در افغانستان هم از لحاظ مب   نیازمندی های بش 
سی مصوون را به مردم نیازمند با مانع مواجه ساخته است، و   مانده است. وضعیت رو به وخامت امنیت  دسب 

ات رو به افزایش  ، بویژه در شمال کشور، نیاز های  تاثب 
ی

ایط مشابه به خشکسالی، که از اثر سطوح پایت   بارندگ سر 
 را بوجود آورده است. در بخش های از ولایات بلخ، جوزجان، فاریاب، سرپل و سمنگان، همه محصولات زمت    

ی
بزرگ

درصد مواسی  شان   ۵۰ت   رفت    های آنر شان از دست رفته و بسیاری خانواده ها تخمت   زده م شود که شاهد از ب
سی به آب آشامیدن  باعث  به علت نبود آب و علوفه برای حیوانات شان بوده اند. عدم  موجودیت غذا و عدم دسب 

 شیوع مرض گردید. 

 ارزیانر نیازمندی های جاری حاکیست که تعداد  . ۳۸
و ممکن به   ۱۰میلیون افغان طی  ۱.۳تخمت   ماه پیش 

، یا از طریق طرح های پول در برابر کار یا توزی    ع مستقیم غذا نیاز داشته باشند. طی هفته های   نوعی از  مواد غذانی
دوستانه، به حمایت تمویل کنندگان و، سازمان های دولت  و بش  ، مداخلات لازم اضطراری را جهت محدود  پیش 

در نبود یک برنامه موثر توسعوی و بهبودی،  راه اندازی خواهند کرد.  ،کردن احتمال یک بحران بزرگب  در اخب  سال
ان خساره عواقب   دوستانه به فراهم سازی مساعدت ها برای جبر منجمله برای کاهش خطرات حوادث، جامعه بش 

فصلی مثل سیلاب ها ادامه داد. در زمان گزارشدهی، نهاد های  آفات تهدید حیات ناسی  از حوادث عودت کننده ای 
دوستانه با مساعدت های امدادی اقلام مواد غذانی و غب  غذانی برای تقریبا 

بگونه ای خانواده ای که  ۹۰۰۰بش 
فصلی در ولایات نیمروز، لوگر، بلخ، بامیان، دایکندی، بادغیس و هرات   آفات جدی از اثر حوادث عودت کننده ای 

 متاثر شده بودند پاسخ داد.  

که از طرف ملل    بذریبرغم خشکسالی، شماری از ابتکارات غذانی و زراعت  ادامه یافت. تصدی های تخم  . ۳۹
اتحادیه لبنیات   را برآورده خواهند ساخت. تصدیق شده   ریذبتن تولید تخم  ۳۰۰۰۰متحد حمایت م شدند هدف 

"  تن علوفه مواسی  را برای توزی    ع اضطرای تهیه کردند. مداخلات دیگر در سطح هر خانوار شامل پروژه  ۲۵۰۰
 م شد.   ۲۰۱۱ولسوالی در سال  ۱۳زن در  ۱۳۰۰۰برای خلوت"  اط یح  داریتوسعه مرغ

که   گردید،   ۲۰۱۱ماه جنوری و اخب  جولای   ۱تن بت    ۱۳۰۰۰۰منازعات جاری منجر به بیجانی تخمینا  . ۴۰
کلسب   را نشان داد. ملل متحد، از طریق محافظت،   ۲۰۱۰درصد افزایش در مقایسه به زمان مشابه در سال  ۶۴
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ان در حال صعود   ی و اقلام مواد غب  غذانی ر سرپناه اضطرا و گروه کاری بیجا شدگان داخلی، پاسخ ها را برای مب  
ق م باشد، که آسیب  بیجاشدگان همآهنگ م کند.   ش خشکسالی در سراسر مناطق شمال و سر  چالش اصلی گسب 

 پذیری را افزایش م دهد و پیش بیت  م شود که حت  منجر به بیجا شدن تعداد بیشب  مردم م شود.  

ی  . ۴۱ اتب  
 های ملل متحد دولت افغانستان را حمایت کرد تا اسب 

ی
و پلان  در جریان مدت گزارشدهی، نمایندگ

 ملی را تکمیل نماید. کمیته ملی نجات  
ی
ی خدمات نرس و قابلکی اتب  

عمل صحت باروری ملی و نخستت   پالیس و اسب 
طفل و مادر و هشت کمیته ولایت  ایجاد شدند که در حال حاض  فعالیت م نمایند. با حمایت دوامدار از ابتکار محو  

 ماه های م و جولای واکست   شدند.   سال بت     ۵میلیون طفل زیر  ۱۰.۸فلج، بیشب  از 

مکاتب سهولت های حفظ الصحه و بهداشت را به حمایت  را که این  "طفل دوستانه" وضعیت   جایزه ۳۵۷  . ۴۲
نفر دیگر در ساحات روستانی   ۶۸۰۰۰ملل متحد فراهم کرده بودند اعطا گردید. در جریان مدت گزارشدهی، به 

 های آب،   ۱۴۰۰۰منابع پایدار آب صحی، و به تقریبا 
ی

خانواده از تلاش های پاسخ اضطراری که توسط نمایندگ
  حفظ الصحه و کلسب  

ی
 صحت مستفید گردیدند تا به موارد اسهالات حاد ناسی  از خشکسالی در شمال رسیدگ

د.   ایجاد شد، که چک نمودن     برای بار نخست در افغانستان، دو لابراتوار چک نمودن ملی کیفیت آبصورت گب 
 به شیوع امراض  

ی
آب را در سراسر کشور میش م سازد، و کمک م کند تا ظرفیت مقامات برای نظارت و رسیدگ

 ساری بهبود یابد.  

افشان مربوطه، روسای کوپراتیف ها و  اعضای گروه  ملل متحد صنوف آموزش را برای تقویت ظرفیت  . ۴۳
های تولید، اتحادیه های جوانان و زنان، شورا های توسعوی جامعه و انجمن های توسعوی ولسوالی روی فناوری  

زراعت  و پروسس و نگهداری مواد غذانی راه اندازی کرد. در حمایت از برنامه مهارت های توسعوی ملی، ملل متحد   
درصد شان را زنان تشکیل م داد، با آموزش مهارت های حرفوی در   ۵۵فرد از زنان که  ۴۸۰۰۰ب  از برای بیش
سی به خدمات مالی  ولایت، جهت  ۲۰ولایت فراهم کرد. پس انداز و سهولت های کریدن  در  ۲۰سراسر  تروی    ج دسب 

میلیون پس انداز از طرف گروه های مساعدت خودی   ۱.۱. تا کنون، معرف  گردید  توسط تصدی های کوچک
   لایت پرداخت گردید.  ۹میلیون دالر به شورا های توسعوی جامعه برای ایجاد قرضه در  ۷جامعه و 

 مرب  ع زمت   زراعت  از ماین ها و   ۲۶.۸در زمینه تروی    ج معیشت پایدار، بیشب  از  . ۴۴
حلقه ماین   ۷۴۳۵کیلو مب 

ار ماین پاکسازی شد، که   ۲۶۸از    ۱۴۰۰۰افغان از آن مستفید گردیدند. علاوه بر آن، قرار است  ۷۳۰۰۰کشب  
دند، که معاش ایشان، همراه با آموزش های  پروژه ماین پاکی جامعه محور اعزام گردی ۲۴افغان بگونه دوامدار در 

های را فراهم م کند تا معیشت ایشان را زمان  که ماین ها در قریه جات شان تکمیل م  حرفوی، به آن ها فرصت 
شود را بهبود خواهد بخشید. به حمایت ملل متحد، قانون جنگلداری افغانستان توسط ولس جرگه شورای ملی  

م های را برای جوامع تروی    ج خواهد ک رد تا بتوانند از طریق  تصویب گردید. این قانون ایجاد رهنمود ها و میکانب  
اک در مدیریت منابع طبیعی مستفید شوند.    اشب 

در کابل برگزار گردید، ملل متحد متعهد گردید  ۲۰۱۰در کنفرانس بت   المللی در مورد افغانستان که در سال  . ۴۵
ر نماید. تلاش ها برای استفاده از هم افزانی در داخل خانواده ملل  کا  "ارایه خدمات واحد"برنامه راهکار تا در راستای 

د.  چارچوب  متحد رویدست است تا در راستای دست یانر به نتایج مشخص بر مبنای موضوعی همکاری صورت گب 
یک یکپارچه که متشکل از یوناما و نهاد های ملل متحد، صندوق ها و برنامه ها م باشد بتاری    خ  اتب  

جولای   ۱اسب 
نظارت و گزارشدهی در مورد این چارچوب هر سه ماه، از طریق پنج گروه کاری ملل متحد روی   به اجرا در آمد.  ۲۰۱۱

، معیشت دوامدار؛ و صحت نوزاد و مادر   صلح، مصالحه و ادغام مجدد؛ حکومتداری ولایت  و حاکمیت قانون؛ حقوق بش 
 انجام خواهد شد.   
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VII  .   مبارزه با مواد مخدر 

ار های خشخاش، طوریکه توسط وزارت  ۶۵، ۲۰۱۰در مقایسه با سال  .  ۴۶ درصد افزایش در محو کشب  

  ۳۸۱۰، ۲۰۱۱در سال  تایید گردید.  مبارزه با مواد مخدر افغانستان و دفب  جرایم و مواد مخدر ملل متحد 

ار خشخاش در سراسر    ۱۱هکتار در سراسر   ۲۳۱۶ولایت محو گردید، که در مقایسه به   ۱۸هکتار کشب  

ار  ۲۰۱۰ولایت در سال  ین کشب   محو گردیدند در مناطق  ۲۰۱۱که در سال ها   افزایش را نشان داد. بیشب 

ف  قرار داشتند. در سال  ، غرنر و شمال سر  ف  و شمالی در ۲۰۱۱جنونر ی در مناطق سر  ار های کمب  ، کشب  

کشت ، شمار رویداد های مرتبط به امنیت در جریان محو  ۲۰۱۱محو شد. در سال   ۲۰۱۰مقایسه به سال 

ی   ۲۰۱۰بطور قابل ملاحظه ای نسبت به سال اتفاق افتاد خشخاش  بلندتر بود: تیم های محو به رهبر

 ، مورد حمله قرار گرفت.  ۲۰۱۰بار در سال  ۱۲، در مقایسه به  ۲۰۱۱برابر در سال  ۴۸دولت 

دالر، در مقایسه به  ۲۷۴، حد اوسط قیمت تریاک خشک ف  کیلو گرام ۲۰۱۱در اخب  ماه جون  . ۴۷ 

 به نصف کاهش  ، تولید تریاک بدلیل  ۲۰۱۰بود. در سال  ۲۰۱۰درصد در مقایسه به ماه جون  ۱۰۴
ی
بادزدگ

ق، جنونر و غرنر  
یافت. قیمت های بلند تاریحی  منجر به افزایش قوی کشت در ولایات شمال، شمال سر 

 گردید.  

ی ملی مواد مخدر  . ۴۸ اتب  
ول اسب  در مطابقت به تعهدان    را  وزارت مبارزه با مواد مخدر روند بررسی کنب 

. بررسی متذکره در ه بود آغاز کرد کنفرانس بت   المللی در مورد افغانستان که در کابل برگزار گردیددر  که 

مشوره با دست اندرکاران ملی و بت   المللی اصلی که در تلاش های مبارزه با مواد مخدر دخیل هستند انجام  

 گردید.  

 

VIII.   حمایت از مأموریت 
 

یف ادامه یافتروند  . ۴۹   ، معیاری سازی امنیت فزیگ دفاتر ساحوی، منجمله از طریق ایجاد کمپوند جدید در مزارسر 

، منجمله تدارک رهایش گاه های داخل کمپوند برای کارمندان بت     ، در دفاتر ولایت  موازی با آن، معیاری سازی بزرگ امنیت 

اپریل   ۱المللی انجام یافت. برغم ممنوعیت بلندتری که توسط معیار های عملیان  حداقل امنیت  که بعد از حمله مورخ 

یف و   ۲۰۱۱ ضع گردیده بود پیش بیت  م شود که کارمندان بت   المللی بتوانند به دفاتر معیاری  بالای دفب  یوناما در مزارسر 

 ساخته شده ای خود در شش ولایت الی ختم ماه سپتامبر برگردند. 

ان مجموعی پست های خالی الی ماه جولای  . ۵۰ درصد برای   ۹.۷برای کارمندان بت   المللی و  درصد  ۲۰.۲،   ۲۰۱۱مب  

ک کویت، در مطابقت به قطعنا۲۰۱۱جولای  ۱کارمندان داخلی بود. قابل اجرا از  مجمع   ۶۵/ ۲۴۸مه ، دفب  حمایوی مشب 

 تحت اسم 
ی
ک ملل متحد"عموم بعنوان محل کار خوانوادگ : گزارش کمیسیون خدمات ملکی بت   المللی، تعیت     "سیستم مشب 

 گردید.  
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IX.    مشاهدات 

 قابل ملاحظه ای سیاسی و سطوح مشوش کننده نا امت  برای مردم افغانستان در   . ۵۱
ی
زمان گزارشدهی شاهد شکنندگ

ی افغانستان و مسوولیت های امنیت   ان   خلال روند انتقال رهبر بود. من عمیقا در مورد افزایش شمار تلفات افراد ملکی و تاثب 

ی مسلحانه بالای افراد ملکی که در بت   جنگ گب  کرده اند نگران هستم. وضعیت شکنند کلی امنیت  نب   فضای چالش   که درگب 

ی را برای افراد ملکی ملی و بت   المللی، منجمله کارمندان ملل متحد و یوناما برا ی انجام فعالیت ها و تحقق ماموریت  برانگب  

ام نمایند  فهوم های شان خلق کرده است. من همه جوانب را ترغیب م کنم که مت   و م دوستانه بت   المللی را احب  و  قانون بش 

برای حفاظت از افراد ملکی، منجمله استفاده از مواد و  را تمام جوانب ذیدخل را قویا ترغیب م کنم تا اقدامات ملموسی 

نهای که بگونه غب  قابل تفکیک جمعیت افراد ملکی را هدف قرار م دهد  تاکتیک د. برای افغانستان تا بتواند که  رویدست گب 

ون شود، هم بازیگران دولت  و هم غب  دولت  باید حقوق بش  جهان  را در محراق پالیس ها و عملکرد های   از جنگ جاری بب 

 خود قرار دهند.  

و های ملی امنیت  افغانستان   . ۵۲ برای انتقال مسوولیت های امنیت  افغانستان که موفقانه انجام شود، مهم است که نب 

  به نشان دادن ظرفیت بهبود یافته مستقل و عملکرد حرفوی برای بعهده گرفت   سطح روز افزون مسوولیت و پاسخگونی 

و ها یک تحول مثبت در راستای حاکمیت بزرگب  و ثبات طویل المدت   ادامه دهند. توافقنامه رسمی جهت افزایش اندازه ای نب 

 افغانستان م باشد.  

ط توسعه و یک روند صلح و  ز رویهمرفته، من در مورد  . ۵۳ گنال های گفتگو های در حال ظهور بعنوان یک پیش سر 

مصالحه وسیع البنیاد محتاطانه خوش بت   هستم. و بنابر این تمام افغان ها را ترغیب م کنم تا تسلیم سیاست های عدم  

شان از طریق پرداخت   به گفتگو های سودمند و  اعتماد، ارعاب، ترس از انتقام نشوند، بلکه باهم در راستای حل اختلافات 

. تحرک بسوی گفتگو ها و مصالحه ممکن افزایش یابد و ما باید از این  ند نمایکار شکل دهی چارچونر برای یک صلح پایدار  

د استفاده کنیم. از طریق دفاتر جمیله نماینده ویژه ام،  س ما قرار م گب  یوناما به تروی    ج و مساعدت این    فرصت که در دسب 

 با دولت افغانستان ادامه خواهد داد. 
ی

 روند از طریق گروه حمایوی سلام خود، به درخواست و  همآهنگ

برنامه صلح و ادغام مجدد افغانستان بعد از تصویب بودیجه ای این برنامه در ماه جون استحکام یافت. چالش  . ۵۴

، مانند تاخب  در انتقال بودیجه
مگر دست   باف  مانده،  و تاخب  های بعدی در پروژه های توسعوی مربوطه های عملیان 

 به یک  
ی

اندرکاران کار م کنند تا این معضلات را حل نمایند. در حالیکه تشخیص م دهیم که توانمندی واقعی این برنامه بستگ

روند سیاسی موفقانه دارد، یوناما به نظارت از انکشافات مربوط در سطوح ملی و منطقوی ادامه داده تا طوریکه درخواست  

د مشوره و مس تطبیق برنامه تامت   گردد. ما چشم براه هستیم تا شاهد آغاز روند حل آلام  و اعدت فراهم نماید صورت م گب 

د.   صورت گب 
ی
 مردمان محلی بوده تا باشد که به مشکلات حاد محلی رسیدگ

  ه دریافت یک را ، یوناما دفاتر مختلف دولت را ترغیب کرد تا برای ۲۰۱۱از آغاز افتتاح شورای ملی در ماه جنوری  . ۵۵

در پاسخ به مکاتبات اعضای ولس جرگه،  ند.  کنبن بست پس از انتخابات در مطابقت به قانون اساسی باهم کار   به حل

که در مطابقت به اصولی    تاکید کردم که معضلات باید به شیوه ای حل گردند و ماه جولای من به آن ها نوشتم  ۱بتاری    خ 

یوناما به حمایت   نداشته باشند.  تاثب  منق   و روی صلح و ثبات  وده باشند که نهاد های دموکراتیک افغانستان را تقویت نم 

اعلامیه ای   ماه آگست،   ۲۳خود از صلاحیت نهانی کمیسیون مستقل انتخابات روی مسایل انتخابان  و، در اعلامیه مورخ  

به ارمغان آورده و به بخش های مختلف دولت  این کمیسیون را مورد استقبال قرار داد، طوریکه امید است ختم بن بست را  

دارد تا   سیاسیون، همه جوانب افغان را وا م د. ماه های بن بست نهادی  نتا روی کار های پیش رو تمرکز نمایداد اجازه خواهد 

ده ای چارچوب   تمرکز نمایند.    آینده انتخابان  نیاز های گسب 
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ک افغانستان  . ۵۶ م ساختارمند   – تشکیل کمیسیون مشب  پاکستان روی صلح و مصالحه تحول مثبت  بود که یک میکانب  

ند منظم را برای هر دو کشور فراهم م سازد تا نظریات شان را روی مسایل مصال  حه به بحث بگب 
ی

به هر دو کشور دارد    . بستگ

 به بعد آنسوی مرز شورشگری  
ی
ک در تسهیل مصالحه عناض ضد دولت و رسیدگ تا اطمینان حاصل کنند که کمیسیون مشب 

موثریت کسب نماید. نشست ها باید ادامه یابند. بهمت   سان، آرزو م رود که نشست سه جانبه بت   افغانستان، پاکستان و  

، و این که تطبیق توافقنامه ترانزیت  ها و افزایش اعتماد در سراسر مرز نتایج مثبت کسب کند ایالات متحده در کاهش تنش 

کا به پیش برده شود.   –که ابزار مهمی در تسهیل حرکت کالا ها در بت   منطقه م باشد   –پاکستان   -افغانستان   بتواند مشب 

اهمیت همکاری های منطقوی برای تقویت ثبات و رفاه افغانستان قابل چشم پوسی  نیست. تمام دولت ها ترغیب   . ۵۷

ی در کنفرانس های که قرار  شده اند تا در حمایت از این روند به شیوه ای فعال و مثبت  فت های بیشب  و به این نظر که پیش 

 در استانبول و بن برگزار گردد مشارکت نمایند.    ۲۰۱۱است بعدا در سال  

تامت   انسجام رویکرد ها در ساحه از طریق بازیگران وسیع بت   المللی   ملل متحد به حمایت خود از تلاش ها، نه تنها  . ۵۸

منجمله در رابطه به مساعدت های توسعوی  ادامه خواهد داد بلکه همچنان برای حمایت از چنت   بازیگران  در دراز مدت، 

اقتصادی   -اجتماعی فوری در صورتیکه افغانستان م خواهد که نیازمندی های خود ادامه خواهد داد.  حمایت همآهنگ،

خدمات   را برای جمعیت مردم، عمدتا در ساحات امنیت، عدالت،   و نهاد های که خدمات اساسی سازد خود را برآورده  

توافق  ، تاری    خ  ۲۰۲۰و اینکه م خواهد الی سال   و منابع طبیعی و مدیریت حوادث فراهم م سازند تقویت نماید  اجتماعی

فت نماید شده از طرف افغانستان،  ، لازم خواهد بود. رویکرد جامع روی انتقال  در راستای اهداف توسعوی هزاره پیش 

تشکیل دهد. در  جهت حمایت از توسعه میان مدت و دراز مدت افغانستان و حکومتداری درست آن باید اساس این روند را 

صورتیکه موثر باشد، این رویکرد م تواند تعادل موجود بت   تاکیدی که بالای امنیت و تاکیدی که روی حکومتداری و توسعه  

د را تعدیل م نماید. از منظر توسعوی، روند جاری انتقال شماری از مسایل اصلی را بمیان م آورد. نخست،   صورت م گب 

اساسی م   توسعه، حکومتداری و حاکمیت قانون  ر صورتیکه انتقال پایدار و برگشت ناپذیر باشد،اهمیت شناخت این که ، د 

، روی ایجاد شغل و فرصت های اقتصادی و    به موفقیت نهاد ها، بویژه در سطح ولایت 
ی

باشند. بخش اعظم آن بستگ

سی به ارایه عدالت اساسی دارد. دوم، با آن که توسعه، حکومتداری و حاکمیت قانون نمی تواند طی سه سال  سال   الی دسب 

که برای انتقال مسوولیت های امنیت  مشخص گردیده ارایه گردد، فضا برای استفاده از منافع مالی و سیاسی در انتقال    ۲۰۱۴

سوم، انتقال طوریکه در   . تشی    ع داد  موجود است تا فعالیت های را که م تواند افغانستان را در مسب  توسعه پایدار قرار دهد 

حال حاض  دیده م شود نمی تواند به سهولت پایدار باشد، زیرا که بسیاری از هزینه های عملیان  و حمایوی مرتبط به پروژه  

های توسعوی کاملا ارزیانر نشده اند. چهارم، دولت افغانستان، بنابراین، نیاز به حمایت دراز مدت بت   المللی و سرمایگذاری  

ینه توسعه سکتوری برای ازدیاد جمع آوری عواید خواهد داشت. یوناما به اظهار نگران  های اش روی مجموعه ای از  در زم 

، تاثب  آن بالای افراد ملکی افغان که باید امنیت، حقوق بش  و افزایش فرصت های اقتصادی شان در  مسایل مرتبط به انتقال 

 به دولت افغانستان ببینند، م باشند. را  نتیجه ای انتقال مسوولیت ها 

با اهداف  که در   در مطابقت  برنامه های حکومتداری و توسعوی که برای تطبیق انتقال اولویت بندی گردیده باید  . ۵۹

قرار داشته باشد. از این رو، مساعدت ها باید از طریق ساختار های  پروسه کابل و در برنامه های اولویت ملی تصری    ح گردیده 

د. تحرک در عقب انتقال   ایجاد شده ای افغانستان در فراهم سازی حکومتداری موثر و ارایه خدمات به مردم صورت گب 

تلاش ها در زمینه سرمایگذاری در حکومتداری و روند های توسعوی، بویژه طوریکه منابع در سایر   امنیت  نباید به قیمت 

ساحات کاهش یافته است باشد. یوناما از ابتکارات دولت برای تقویت ترتیبات حکومتداری منسجم، ظرفیت های مدیریت  و  

تماتیک در زمینه ارتقای ظرفیت و برنامه سازی م  سسی بودیجوی در سطح ولایت  استقبال نموده و بدنبال رویکرد های بیشب  

باشد. آرزوی من این است که معضله کابل بانک به شیوه ای اصولی و درست قسمیکه ذینفعان این برنامه ها را که در حال  

، حل  حاض  در نتیجه عدم موفقیت شان جهت توافق روی برنامه صندوق بت   المللی پول در خطر قرار دارند مجازات ننماید 

 گردد. 
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دوستانه همچنان بگونه دوامدار ، بخاطر ترکیب منازعات و حوادث طبیعی مایه نگران  م باشد که  . ۶۰ وضعیت بش 

دوستانه   ات مزمن فقر و آسیب پذیری آن را روی مردم بدتر م سازد. بهمه حال، من از تلاش های دولت و جامعه بش  تاثب 

ک جهت پاسخ به خشکسالی جاری انجام م دهند دلگرم شده ام . چالس  که ادامه دارد این است تا سطح بالانی از فهم مشب 

دوستانه، که یا مرتبط به مردمان   بارور  نیاز های حاد  ناسی  از که از اثر نا امت  و جنگ بیجا شده اند یا   است وضعیت بش 

دوستانه کار م  محصول یا حوادث طبیعی نشدن   م باشد را تامت   نماییم. ملل متحد با مقامات ملی و محلی و همه فعالت   بش 

 ها را تقویت نم
ی
سی   ودهکند تا ابزار تحلیلی را بهبود بخشیده و مدیریت حوادث و آمادگ و تجارب عملی را در امر بهبود دسب 

دوستانه جهان  در افغانستان:   یک م سازد. آرزو دارم تا در خواسته های که بمناسبت بزرگداشت از روز بش  مردم نیازمند سر 

دوستانه در ارایه  ما نباید افغان های را که در  د کرده اند فراموش کنیم، بپیوندم. همه جوانب باید اصول اقدامات بش  جنگ گب 

دوستانه را تشخیص داده   ورت محافظت از افراد ملکی، همچنان محافظت از کارمندان بش  مساعدت ها را رعایت نموده و ض 

سی به جمعیت های متاثر را فراهم سازیم.        و به آن ها اجازه دسب 

ات منق  مواد   . ۶۱ ویت   باف  مانده است. تاثب   تریاک و هب 
قانون  ین منبع تجارت غب  افغانستان در سطح جهان بزرگب 

 بگونه دوامدار در سطوح ملی، منطقوی و بت   المللی احساس م شود. در یک گزارش ملل متحد 
قانون  ماه  در مخدر غب 

، تخمت   زده شد که گروه های که در جرایم سازمان یافته فراملی دخیل هستند بخش اعظم این تجارت که  ۲۰۱۱جولای 

میلیون دالر را از این مجموع بدست آورده اند که   ۴۴۰میلیارد دالر م شود منفعت برده و دهاقت   افغان فقط   ۶۸ارزش آن 

قانون صورت گرفته تحت الشعاع قرار داده است. علاوه برآن،  پیامد  تلاش های را که در زمینه بهبود حکومتداری و حاکمیت  

های  صحی و امنیت  بگونه دوامدار عواقب ژرف  روی بافت های اجتماعی جامعه، نه فقط در افغانستان بلکه در بسیاری از  

در حالیکه مشورم که تلاش های که از طرف مقامات افغان در کاهش تولید آن صورت  کشور های دیگر نب   داشته است. 

ایجاب تلاش های جهان  را م نماید و بنابراین من تمام دول   ،خاطر نشان م سازم، یک معضل جهان  به این پیمانهرا گرفته 

 به این وضعیت ادامه دهند.  
ی
 عضو را ترغیب م کنم تا همکاری های شان را در امر رسیدگ

م خواهم از نماینده ویژه ام، استیفن دیمستورا، همچنان از تمام کارمندان یوناما و ملل متحد در افغانستان، چه  . ۶۲

ایط چالش برانگب  تشکر کنم. همچنان م خواهم از معاون    ناپذیر شان تحت سر 
ی

ملی و چه بت   المللی برای تلاش های خستگ

نحیث نماینده ویژه ام در عراق گماشته ام برای فداکاری و اشتیاق شان در  نماینده ویژه ام مارتت   کوبلر که موصوف را م

    خدمت به مردم افغانستان اظهار سپاس نمایم.  

 

                                                                                                                                                                        

 


