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 شورای  امنیت        مجمع عموم 
 شصت و هفتم سال        جلسه شصت و ششم 

 ۳۸شماره  آجندا  
 افغانستان    در   وضعیت 

   

 وضعیت افغانستان و پیامد های آن بر صلح و امنیت جهان  
 

  گزارش سرمنس  
 

I.  مقدمه 
( شورای  امنیت  ۲۰۱۱سال    )  ۱۹۷۴  شماره  مجمع عموم و قطعنامه  ۶۶/ ۱۳  شماره  قطعنامهبه تأسی  از  این گزارش    . ۱

 تحولات در افغانستان گزارش دهد. مورد   تا هر سه ماه در بود  خواسته شده شده که طی آن از سرمنس  ملل متحد ترتیب 

دوستانه،    یتازه   معلوماتاین گزارش        .   ۲ را در رابطه به فعالیت های ملل متحد در افغانستان به شمول تلاش های مهم بش 
ی از زمان صدور گزارش قبلی که به تاری    خ  انکشاف    ارائه شده  (  A/66/604-S/2012/772، )  ۲۰۱۱ دسامب    ۱۳و حقوق بش 

ده ی از تحولات کلیدی سیاسی و امنیت  و رویداد های منطقوی و بت   المللی مرتبط به افغانستان را فراهم م   بود همچنان فش 
يوناما( و  )د در افغانستان  ملل متح  هیئت  دات( به بررسی جامع فعالیت های ماموریت   مشاه)این گزارش    IVبخش  نماید.  

امنیت در قطعنامه   توسط شورای  افغانستان درخواست شده  در  ملل متحد  نماید.  ۲۰۱۱  ۱۹۷۴حمایت   م 
ی
آن رسیدگ  )

فت ها در راستای شاخصه ها و معیار ها از زمان گزارش قبلی ام مورخ      ۲۰۱۱ماه مارچ    ۹ضمیمه متذکره حاوی ارزیان  ای پیش 
(A/65/783-S/2011/120)    شورای امنیت م باشد.   ( ۲۰۰۹) ،۱۸۶۸بدینسو در مطابقت به قطعنامه   

II.  تحولات مرتبط 
 الف. سیاسی 

 
کنفرانس بن بحث های سیاسی در افغانستان روی نحوه ی    ۲۰۱۱ماه دسامب     ۵بتعقیب  زمان گزارشدهی،  سراسر  در   . ۳

ین رویکرد یک روند احتمالی صلح حکمفرما بود. بحث ها هم در داخل و هم در خارج از افغانستان بگونه ی فزاینده روی   بهب 
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یا متوقف شده ز بود. مشخصا گفتمان توسط ایجاد  متمرك  راه های تقویت مجدد تلاش های که در گذشته از هم گسیخته 
 حکمفرما بود.  باشد، احتمالا در قطر  ، کهاحتمالی یک دفب  طالبان جهت تسهیل گفتگو ها و موقعیت آن

 
م    رئیسماه دسامب  در نشست  بت      ۱۵بتاری    خ   . ۴ جمهور کرزی و شخصیت های برجسته ملی توافق شد که به میکانب  

ی   تأکید    ساخت   مخالفت   مسلح نیاز است همچنان دخیل  عملی جهت  شد که هر گونه روند مصالحه باید به حاکمیت و رهب 
افغان ها باشد. آنان از پیشنهادان  مبت  بر ایجاد دفب  طالبان پشتیبان  کردند لیکن خاطر نشان ساخته و رجحان دادند که این  

بتاری    خ   باشد.  ترکیه  یا  سعودی  عربستان  افغانستان  در  باید  افغانستان    ۲۰۱۱دسامب     ۲۰دفب   های  دولت  ماموریت  به 
ایط خود برای چنت   تعاملی را مشخص کرده و    ۱۱دیپلوماتیک اعلامیه   که دست    نمود تأکید    فقره نی را ارسال کرد که در آن سر 

 ال گذشته نباید از دست بروند.  س  ۱۰آورد های  
 

د که این گروه آماده است تا  گردیدر یک بیانیه تحریری که به طالبان نسبت داده شد اعلام   ۲۰۱۲جنوری    ۳بتاری    خ   . ۵
دفب  سیاسی را جهت رسیدن به یک تفاهم با ملت ایجاد نماید. بیانیه متذکره همچنان توافق ابتدانی را با قطر و سایر جوانب  

جمهور کرزی از افغانان  که    رئیسماه جنوری در خطاب به هر دو اطاق شورای ملی    ۲۱ذیربط خاطر نشان ساخت. بتاری    خ  
علیه دولت م جنگند خواست تا اسلحه خود را به زمت   بگذارند. موصوف از قطر منحیث قرارگاه دفب  طالبان اظهار حمایت  

بهانه نی برای طولان  ساخت   جنگ باف  نماند. موصوف یکبار دیگر    تا   کرد و خاطر نشان ساخت که این کار را بخاطری م کند 
ی روند صلح را  د  روی نیاز به اینکه دولت باید رهب  ا با   تأکید  بگب   که از حزب اسلام به هیئت   کرد و اعلام داشت که وی اخب 

امیدواری    م کرد ملاقات کرد و اظهار 
ی
نمایندگ الدین حکمتیار  ی گلب  بتاری    خ  نمو رهب  یابند.  ادامه  این مذاکرات  تا  ماه    ۱۵د 

وری   ادعانی که در    - جمهور کرزی  در حضور رسانه ها تایید کرد که دولت وی به مذاکرات با طالبان آغاز کرده است  رئیسفب 
وری موصوف گشایش دفب  طالبان در قطر را    ۲۱و بتاری    خ    -یک اعلامیه ی که به طالبان نسبت داده م شد رد گردید   ماه فب 

 توشیح و تایید کرد که روند صلح اولویت نخست دولت وی م باشد. 
 
وری اجلاس سوم سه جانبه میان    ۱۷بتاری    خ   . ۶ جمهور    رئیسجمهور احمدی نژاد و    رئیس جمهور کرزی    رئیسماه فب 

گ که   بر حمایت کامل جمهوری اسلام ایران و    صدور یافت نتیجه نی آن  در  زرداری در اسلام آباد برگزار گردید. اعلامیه مشب 
ی و   داشت.    تأکید  ها افغان  مالکیتپاکستان برای یک روند صلح فراگب  به رهب 

 
فت ها روی تطبیق برنامه صلح و ادغام مجدد افغانستان به حمایت تخنیکی برنامه انکشاف ملل متحد ادامه   . ۷ پیش 

 عامه بتعقیب لویه جرگه دهی   یافت. گزارشات حاکی است که کمیته های صلح ولایت  و مقامات محلی به فعالیت های آگاهی 
ک برنامه صلح  دادند که چنت   تلاش های را تقویت م کرد افزایش    ۲۰۱۱سنت  در ماه نوامب  سال   .   مطابق به دارالانشای مشب 

وری   کرده بودند. مذاکرات با  نام  جنگجوی اسبق رسما در این برنامه ثبت    ۳۸۲۵و ادغام مجدد افغانستان الی اواسط ماه فب 
 م کردند ک  ۸۲۵نمایندگان گروه های مسلح که فکر م شد که از  

ی
ه اظهار علاقمندی به مصالحه م  جنگجوی دیگر نمایندگ

ک همچنان گزارش از مذاکرات غب  رسمی جهت توقف   اک ننموده بودند. دارالانشای مشب  نمودند مگر تا هنوز در این روند اشب 
نخست از ولایات    ،جنگ توسط گروه های که آماده نبودند در این برنامه ثبت شوند داده شده است. ادغام مجدد گروه ها 

کابل و زابل همچنان گروه های بزرگ از بادغیس بغلان و کندهار بگونه نی ویژه حایز اهمیت م باشد. ارزیان  های نخستت    
 شماری از گروه  تنشان دهنده ی بهبود امنیت در برخ  از ساحات با سطوح بلند ادغام مجدد با آنکه نگران  ها در مورد شایس 
ی

کی
 د م باشد. ها که در این برنامه پذیرفته شده اند موجو 

 
تعیینات  ۲۰۱۱دسامب     ۱۹بتاری    خ   . ۸ انتخابات    رئیس  توسط   آنها   بدنبال  مستقل  پنج عضو کمیسیون  جمهور کرزی 

دستگب  آزاد والی اسبق  : و سه کمیشب  جدید ،مومنه یاری و محمد گرزیوان  تجدید  ،نمودند. دوره نی این متصدیاناجرا  تحلیف 
ولایت نیمروز هاشم فولاد عضو پارلمان برای ولایت ننگرهار و ریدا عظیمی سناتور اسبق از ولایت پروان تعیت   گردیدند. مدت  

جمهور روی تعیینات در    رئیسادامه یافت. اختیارات قدرت    ۲۰۱۳فضل معنوی و عبدل پشه نی الی اوایل سال   رئیس تصدی  
این کمیسیون ها باعث ترس و هراس برخ  از گروه های مخالف در رابطه به بیطرف  آن در آینده شده است. همچنان در ماه  

  تخابان  برای فردا، مرحله دوم(، )ارتقای ظرفیت حقوف  ان  ELECT IIدسامب  این کمیسیون و برنامه انکشاف ملل متحد، پروژه  
  یک پروژه دو ساله مساعدت انتخابان  را  که در قدم نخست روی ادامه ارتقای ظرفیت و تقویت این کمیسیون متمرکز بود 

 نمود.   امضاء
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جمهور کرزی دست آورد    رئیس  ،خود   ۲۰۱۲جنوری    ۲۱در بیانیه افتتاحیه ی شصتمت   نشست شورای ملی مورخ   . ۹

فت ها در سکتور های صحت و تعلیم و تربیه را برجسته ساخت. از دو عضو    ،های دولت در سال گذشته را طرح کرد   پیش 
مقام    ۴۷همراه با    ، که در سال گذشته کشته شده بودند  (ولایت تخار)و مطلب بیگ    (ولایت ارزگان)  ،هاشم وطنوال  ، پارلمان

ان جامعه که   جمهور روی    رئیسقربان  خشونت ها ه شده بودند یاد آوری صورت گرفت.  در عت   زمان  ارشد دیگر افغان و رهب 
  توافق شده بود   ۲۰۰۴نیاز افغان ها برای گرفت   سرنوشت شان تحت سیستم واحد دولت  که روی آن در قانون اساسی سال  

باشد. موصوف خواستار همکاری های سودمند    تأکید   برای خارجیان نمی  کرد و اظهار داشت که کشورش لابراتوار سیاسی 
اعضای این شورا شده و به آنان اطمینان داد که خطوط اساسی پالیس دولت و نامزدان وزارت ها به زودی برای کسب موافقت  

ماه    ۵ورای ملی شامل تصویب بودیجه که بتاری    خ  رگه و مجلس سنای شبه پارلمان معرف  خواهد شد. سایر کار ها در ولس ج
انو جرگه ارایه شد و بررسی مجموعه نی از قوانت   که در کمیسیون های مختلفه ی پارلمان به حالت معطل قرار   وری به مش  فب 

 داشتند م شد.  
 
ملی افغانستان را تحت    ائتلاف  حزب سیاسی در کابل گرد هم جمع شدند تا    ۱۰   ،   ۲۰۱۱ماه دسامب     ۲۲بتاری    خ    . ۱۰

ی شخصیت مخالف و نامزد پیشت   ریاست جمهوری   عبدالله عبدالله راه اندازی نمایند. برنامه های اصلی پالیس شامل    ،رهب 
ی    و تمرکز زدانی بیشب  م شود. بلاک دیگر بزرگ مخالف ،  جبهه ملی افغانستان به رهب 

  ءضیا احمد  یک شکل پارلمان  دولت 
ان  در سیستم های دولت  پشتیبان  م کند. این موضوع بحث های دوامدار که اغلبا   خطوط قوم    بهمسعود نب   از چنت   تغیب 

بر م گردد که در آن ساختار متمرکز دولت  تصری    ح   ۲۰۰۴به لویه جرگه قانون اساسی سال    پیشینه ای آن  و   تقسیم م شوند  
گر برای خودمختاری بزرگب  محلی باعث تبادل نظر های داغ مردم  . درخواست های شفاهی دی ، را تشکیل م داد یافته است
 شده است.  

       

 ب. تحولات امنیت  
 

گشت و گذار و ایمت     ،ملل متحد بصورت دوامدار به نظارت خود از رویداد های مرتبط به امنیت در رابطه به کار    . ۱۱
بویژه آنان  که ارایه فعالیت ها و برنامه های ماموریت  ملل متحد را متاثر م سازد ادامه داد.    ، فعالت   ملکی در سراسر کشور  

در مقایسه به دو ماه قبل مدت    (۱۲۸۶)  ۲۰۱۲و ماه جنوری     (۱۲۹۶)  ۲۰۱۱رویداد های مرتبط به امنیت در ماه دسامب   
و     ( ۱۵۸۱)  ۲۰۱۰ماه دسامب     ، گزارشدهی کاهش داشت. شمار رویداد ها همچنان در مقایسه به زمان مشابه در سال گذشته  

انعکاس دهنده ی فاکتور های متعدد منجمله گرا   ( ۱۶۳۶)  ۲۰۱۱ماه جنوری   این  بود.  احتمال زمستان  )یشات فصلی  کمب  
ی مانع م شود همچنان اختلال فعالیت های شورشیان توسط عملیات    ،  (دشوار که گشت و گذار شورشیان را بگونه چشمگب 

بویژه در جنوب کشور هدف قرار    ، های نظام افغانستان و بت   المللی که شبکه های شورشیان را در سراسر تابستان و خزان  
یت چنت   رویداد ها را تشکیل داد که بالغ بر تقریبا  داد ی های مسلحانه و مواد انفجاریه تعبیه شده که اکبر درصد    ۶۰ند. درگب 

و ولایات کب  و رویداد های  مجموع   ق  بالای ولایات جنوب سر  مدت گزارشدهی را در بر داشت. تمرکز فعالیت های نظام 
ق باف  ماند.    ننگرهار در سر 

 
  ، حمله این حملات  ۲  که  ،  ۲۰۱۲حمله در ماه جنوری    ۱۲و    ۲۰۱۱حمله انتحاری در ماه دسامب     ۹عناصر ضد دولت   . ۱۲

و های امنیت  و    ،. کارزار ارعاب با قتل های هدفمند مقامات بلند رتبه دولت  را انجام دادند   حملات پیچیده بودند  اعضای نب 
این اهداف دوباره روی ولایات جنون  که تقریبا   تمرکز  ادامه یافت.  نفوذ سیاسی محلی و مذهت   با  ان  درصد شمار    ۵۰رهب 

کشمکش    ؛مجموعی رویداد ها را در سراسر کشور تشکیل م دهد تغیب  کرد. تمام این کشتار ها مستقیما به شورشیان مرتبط نبود 
 کرده و به فضای هراس و نا باوری افزودند.    خلق  قدرت های محلی همچنان خشونت

 
 در  . ۱۳

ی
وری در ولایت   ۲۱سوزاندن ناگوار نسخه های قرآن مجید در میدان هوانی بگرام بتاری    خ   ن  تظاهرات بزرگ ماه فب 

اضات بهار سال    ،پروان  که منجر به کشته شدن سه کارمند بت   المللی ملل متحد چهار محافظ    ۲۰۱۱اعب 
اضان  منجمله اعب 

یف شد  وری حداقل    ۲۳. الی  ، راه اندازی گردید بت   المللی و پنج فرد ملکی در مزار سر  فرد ملکی از اثر این رویداد اخب     ۹ماه فب 
ده بودند.    جان سب 
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   ۱۸مرحله دوم انتقال طوریکه پلان شده بود به پیش رفت. پلان های تطبیق انتقال برای ساحات شماره  ،رویهمرفته . ۱۴

“tranche II”  —     یکی  ،که این روند را در مقابل مسایل امنیت اتب      — مشخص ساختحکومتداری و توسعه    ،ارتباطات اسب 
ی ناتو توافق صورت گرفت. بسته های انتقال ولایت  از طرف   و روی تکامل تیم های بازسازی ولایت  بت   دولت و آیساف به رهب 

 ساس ساحات جغرافیانی حمایت نماید.  ا وزارت مالیه ایجاد شد تا تطبیق برنامه های اولویت ملی را بر 
 

 پلان های انکشاف ولایت  و ایجاد   . ۱۵
ی

یوناما به کار خود با کمیته های انکشاف ولایت  و وزارت ها جهت تقویت همآهنکی
ارزیان    انتقال دولت جهت   

ی
به کمیسیون همآهنکی ارایه حمایت لوژستیکی  این شامل  داد.  ادامه  بت   دولت و آیساف  انسجام 

فت ها در ساحات انتقال طوریکه تصامیم روی   های ملل  پیش 
ی
ها   صندوق  ، متحدمرحله سوم اتخاذ م گردد م شود. نمایندگ

 با اولویت های دولت آغاز کردند.   
ی

 و برنامه ها در افغانستان به شناسانی ارتباطات و پوتانسیل همآهنکی
 

توسط وزارت داخله منتش    ۲۰۱۱  ملل متحد پولیس  ، نظرسنج  برنامه انکشاف سالانه  ۲۰۱۲جنوری    ۳۱بتاری    خ   . ۱۶
گردید. این نظرسنج  برخ  از گرایشات مثبت را در اعتماد به پولیس و نقش افشان زن نشان داد. به رغم کاهش گزارش شده  

ین چالش برجسته گردید. تلاش جهت    ،فساد پولی طی سال گذشته، این موضوع، همراه با پاسخ گونی بابت  از   منحیث مهمب 
ش پولیس محلی افغانستان به تقریبا   ابتکارات پولیس جامعه محور منجر به گسب    ۵۷تن در    ۱۱۰۰۰بهبود امنیت از طریق 

برنامه    ،در شورای امنیت ملی، وزیر داخله اعلام کرد که ابتکار دیگر امنیت مردم  ،  ۲۰۱۱دسامب     ۲۵ساحه معتب  رسید. بتاری    خ  
 ینده این برنامه مشخص م شود.   محافظت از زیربنا های مهم، زمان  متوقف شد که آ 

  
از طرف   . ۱۷ یک دوجانبه در جریان مدت گزارشدهی  اتب   با اعضای جامعه بت      رئیس توافقنامه های اسب  جمهور کرزی 

 را استحکام    امضاء  المللی  
ی

، جنبه های اقتصادی و فرهنکی گردید که مشارکت دراز مدت، منجمله، علاوه بر مساعدت های امنیت 
  بخشید.  

 

 همکاری های منطقوی  ج. 
 

فت   . ۱۸ گفتگو های سیاسی و همکاری بت   افغانستان و کشور های منطقه در مدت گزارشدهی تحرک کسب کرد، پیش 
راه اندازی    ،در قلب آسیا   ۲۰۱۱امنیت و همکاری در ماه نوامب     :های در زمینه روندی که در کنفرانس استانبول برای افغانستان

 در کابل با سفرانی ذیربط
وری    ۵بتاری    خ    ،شد. در نشست  دولت سند مفهوم را  منتش  کرد تا منحیث    ، برگزار گردید  ۲۰۱۲فب 

ماه جون برنامه ریزی شده است نقش   ۱۱در کابل که حالا بگونه آزمایس  بتاری    خ    ءنقشه راه برای دنبال نمودن کنفرانس وزرا 
ش همکاری    (که در استانبول ارایه شد  ۴۳از مجموع  )اقدام ایجاد اعتماد    ۱۲کند. سند متذکره روی    ءایفا  که هدف آن گسب 

ی 
 و ،های منطقوی در سه ساحه وسیع، ، یعت  سیاسی و امنیت  ؛ اقتصادی و آموزسی 

ی
 م باشد.   مسائل حقوف   فرهنکی

 
وری،    ۱بتاری    خ   . ۱۹ جمهور کرزی در کابل جاییکه آنان    رئیسپاکستان با    ه دولت  وزیر امور خارجحنا ربان  خان،  ماه فب 

ک ، پاکستان   بر  روی ارتقای همکاری های ، منجمله امنیت، توسعه و تجارت مشوره نمودند ملاقات کرد. در یک اعلامیه مشب 
ی و مالکیت افغان ها برای نایل شدن    تأکید    افغانستان    خود از   حمایت کامل   نموده و توافق کرد که یک روند مصالحه به رهب 

 به صلح دراز مدت حیان  م باشد. 
 

نفره افغان  از هر دو اطاق شورای ملی از اسلام آباد دیدن کردند و با    ۲۴  هیئت  ، یک    ۲۰۱۱دسامب     ۲۱بتاری    خ   . ۲۰
، منحیث بخس  از گفتگو های پارلمان  افغانستان پاکستان   نخست وزیر پاکستان یوسف گیلان  ، اعضای پارلمان و جامعه مدن 

 به
ی
 در مورد مبارزه با تروریزم و رسیدگ

ی
مسایل پناهگاه های امن ترورستان پیشنهاد    ملاقات نمودند. آنان روی بهبود همآهنکی

بتاری    خ   آباد منحیث    ۲۰۱۲ماه جنوری    ۳۱نمودند.  پاکستان در اسلام  با نخست وزیر  افغان همچنان  از سناتوران  ، گروهی 
 .  دیدار کردند   و کشور دیدار های عبور از مرز توسط اعضای پارلمان هر دای  بخس  از یک سلسله تبادله 
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جمهور افغانستان، جمهوری اسلام ایران و پاکستان توافق کردند تا به تهدیدان  که از    رئیسدر اجلاس سه جانبه،   . ۲۱
د  اده و همکاری ها را روی مبارزه با مواد مخدر و مسایل اقتصادی، منجمله سهولت  علیه یکدیگر اجازه ند  ،قلمرو شان برم خب  

ک و تولیدات انرژی ارتقاء دهند.     های تجارن  و زیربنای مشب 
 
فت های مداوم در همکاری های اقتصادی مشخص   . ۲۲ روابط دوجانبه بت   افغانستان و کشور های همسایه توسط پیش 

جمهور کرزی اظهار داشت که این دفب  درخواست  از جانب پاکستان مبت  بر انتقال برق از    رئیسجنوری ، دفب     ۱۶شد. بتاری    خ  
ایط   ازبکستان به پاکستان را منظور کرده بود. مطابق به معت   وزارت آب و برق افغانستان، غلام فاروق قاض  زاده مسب  و سر 

 برق از طریق مذاکرات بت   تیم های تخنیکی پاکستان و افغانستان مشخص خواهد شد.   لت   
 

ک اقتصادی افغانستان پاکستان در اسلام آباد به ریاست   ۱۶همچنان بتاری    خ  . ۲۳ جنوری، نشست هشتم کمیسیون مشب 
ک توافق کرد   ک وزیر مالیه افغانستان عمر زاخیلوال و وزیر مالیه پاکستان عبدالحفیظ شیخ افتتاح گردید. کمیسیون مشب  مشب 

پروژه کاسا  )میگا وات    ۱۰۰۰دوجانبه بویژه در رابطه به تامت   وارد نمودن  تا محدوده زمان  نقشه راه را جهت ارتقای همکاری  
همچنان سرک بت   پاکستان و تاجکستان از    ،برق و گاز از جمهوریت های آسیای میانه به پاکستان از طریق افغانستان  (۱۰۰۰

 تصری    ح نمایند.  ،طریق افغانستان
 
ماه جنوری در ترکمنستان در جریان    ۲۶گفتگو ها بت   افغانستان و ترکمنستان روی همکاری های اقتصادی بتاری    خ   . ۲۴

جمهور بردی محمدوف برگزار گردید. مشورت ها روی اقدامان  متمرکز بود تا تطبیق کامل    رئیسجمهور کرزی با    رئیسدیدار  
لوله گازی که از طریق افغانستان به پاکستان و هندوستان عبور م کند ، همچنان خط ریل افغانستان ترکمنستان و صادرات  

 برق به افغانستان را نهانی سازد.  
 

منطقه وجود داشت. بتاری    خ   اخلسرمایگذاری های قابل ملاحظه ی خارخ  در افغانستان از د  مواردی از   همچنان   . ۲۵
در نشست  در تهران بت   وزیر صنایع و تجارت افغانستان انوارالحق احدی و معت   وزارت پطرولیم جمهوری   ۲۰۱۱دسامب    ۲۶

میلیون تن تولیدات پطرولیم را سالانه    ۱تا حمایت تدارک الی   ند اسلام ایران علی رضا زیغام جمهوری اسلام ایران توافق کرد
به افغانستان فراهم نماید. آقای احدی همچنان از مراکز بندرگاه در بخش جنون  جمهوری اسلام ایران دیدن کرد که م تواند  

بتاری    خ د.  قرار گب  استفاده  مورد  افغانستان  و صادرات  واردات  انتقالات  بزرگ   ،دسامب    ۲۸  برای  قرارداد  نخستت    افغانستان 
کرد که تخمت   زده م شود     امضاء  استخراج نفت خود را با کمپت  چیت  جهت ایجاد سه ساحه در ولایات شمالی سرپل و فاریاب  

ه دا  ۸۷حد اقل   ل نفت را در خود ذخب  سال آینده برای افغانستان عاید    ۲۵  طی  ملیارد دالر را    ۷که م تواند    شتهمیلیون بب 
کت ایران  جهت تولید سالانه    ۲۰۱۲جنوری    ۱۶نماید. بتاری    خ   میلیون تن سمنت در ولایت هرات به    ۱، قراردادی برای یک سر 

 شد.   امضاء میلیون دالر و تاسیس معدن ذغال پهلوانان   ۱۵۰ارزش 
 

ی عالی ملل متحد برای مهاجرین و برنامه انکشاف ملل متحد نمایندگان افغانستان، جمهوری   . ۲۶ به حمایت دفب  کمیشب 
ی راه حل های چار جانبه برای مهاجرین    ۳۱الی   ۲۹اسلام ایران و پاکستان در دون  از تاری    خ   اتب   جنوری ملاقات کردند تا اسب 
ند. پاکستان و جمهو  بان  افغان را به بحث بگب  ی عالی    ۳ری اسلام ایران مب   میلیون مهاجر م باشند در حالیکه مطالعات کمیشب 

 م کنند و مشکلات زیادی    ۶۰ملل متحد برای مهاجرین نشان م دهد که الی  
ی
ایط زندگ درصد عودت کنندگان در بد ترین  سر 

 شان در افغانستان تجربه م نمایند. در مطابقت به اصول روند استانبول روی امنیت و همکاری های    ساخت     را در 
ی
مجدد زندگ

ایطی را ایجاد نماید   ی متذکره این است تا سر  اتب   برای عودت داوطلبانه    که منطقوی برای یک افغانستان امن و با ثبات هدف اسب 
بان م باشد   ؛از طریق سرمایگذاری های مردم سودمند     تروی    ج فرصت های معیشت؛ و فراهم سازی مساعدت به جوامع مب  

ی متذکره توسط  باشد  اتب      در ماه م  شد و قرار است    امضاء  سه دولت  هر . اسب 
ی

رسما در سویزرلند راه اندازی شود. چگونکی
 صندوق چند جانبه تمویل کنندگان نب   در نشست دون  به بحث گرفته شد.  

  

  III   حقوق بش . 

وری یوناما گزارش سالانه سال    ۴.     بتاری    خ  ۲۷ خود روی محافظت از افراد ملکی در منازعات مسلحانه را منتش     ۲۰۱۱ماه فب 
کشته افراد ملکی را    ۳۰۲۱. یوناما  ه شده بود داد کرد که در آن از افزایش تلفات افراد ملکی برای پنج سال متوالی گزارش  
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  م باشند  درصد کشته شدگان   ۷۷مسوول  که ، با عناصر ضد دولت   ۲۰۱۰درصد را در مقایسه به سال   ۸ثبت کرد که افزایش 
کشته    ۴۱۰نشان م دهد. عناصر طرفدار دولت مسوول    ۲۰۱۰درصد را در مقایسه به زمان مشابه در سال    ۱۴که افزایش  

درصد قضایا کشته شدگان افراد    ۹نشان داد. در    ۲۰۱۰درصد را در مقایسه به زمان مشابه در سال    ۴افراد ملکی، که کاهش  
 ملکی به هیچ جناخ نسبت داده شده نمی تواند.  

برای یک جانبه بودن آن  را    ۲۰۱۱گزارش سالانه سال  منتش  شد که    .     اعلامیه ی روی وب سایت منسوب به طالبان  ۲۸
طوریکه در بحث این گزارش در مورد    قوماندانان امنیه. این اعلامیه استدلال م کرد که آیا والیان و  ه بود مورد انتقاد قرار داد

. اعلامیه متذکره همچنان چندین رویداد را فهرست    تذکر یافته،کشتار های هدفمند مقامات ملکی دولت   افراد ملکی بودند یا خب 
و های طرفدار دولت افراد ملکی را کشته بودند   طالبان باور داشتند که یوناما آنان را در این گزارش    و کرده بود که در آن نب 

نست تایید کند که تمام رویداد های فهرست شده را محاسبه نموده  محاسبه نکرده بود. یوناما این ادعا ها را دنبال کرده و توا
اعلامیه متذکره   . مطرح نموده بود را است. در حالیکه اعلامیه های اخب  طالبان بگونه فزاینده اهمیت کاهش تلفات افراد ملکی 

به کاهش قابل ملاحظه کشتار و مجروح تاکتیک  یتمنجر  اثر  از  باشد نشده است.    های  افراد ملکی که  ایشان بوجود آمده 
متوقف ساخت   استفاده از مواد انفجاریه تعبیه شده فشاری  که توسط قربان  فعال م شود و بم های انتحاری، با توجه به 

 رویداد هانی 
ات غب  قابل تفکیک و نامتناسب بودن آن بالای افراد ملکی، نشان دهنده چنت    خواهد بود.    تاثب 

افراد ملکی را ثبت کرد    حمجرو   ۸۲۰مورد تلفات افراد ملکی و    ۳۸۳، یوناما    ۲۰۱۲و جنوری    ۲۰۱۱.     در ماه های دسامب   ۲۹
تا    ۲۰۱۰در مقایسه به زمان دوماه مشابه سال   ( )کشته ها و مجروحت   درصدی تلفات افراد ملکی  ۳۹که نشاندهنده افزایش 

در صد افزایش یافت.    ۷۷مجروحت   افراد ملکی    و  درصد کاهش    ۵. در حالیکه شمار کشته های افراد ملکی  م باشد   ۲۰۱۱
و های طرفدار دولت مسوول    ۸۷مورد تلفات )  ۱۰۴۷عناصر ضد دولت مسوول     ۱۵درصد( م باشند.    ۴)  ۵۴درصد( و نب 

را اطفال تشکیل    ۲۰۱۲و ماه جنوری    ۲۰۱۱مجروح( در ماه دسامب     ۱۲۳کشته و    ۵۳درصد شمار مجموعی تلفات افراد ملکی )
 درصدی را در مقایسه به سال قبل نشان م دهد.  ۹که افزایش  م داد  

یت  ۳۰ .     حملات انتحاری از طرف عناصر ضد دولت در ماه دسامب  و جنوری کشنده تر بود.  پانزده حمله انتحاری که اکبر

درصد تمام کشته شدگان    ۳۲فرد ملکی )   ۱۲۴آن در مناطق جنوب اتفاق افتاد باعث افزایش تلفات افراد ملکی گردید.   مجموعا  
درصد تمام مجروحت   ملکی( نشاندهنده افزایش زیاد کشته ها و مجروحیت  اند که از اثر حملات   ۵۴)مجروح   ۴۴۲افراد ملکی( و 

اتفاق افتاده است. مواد انفجاریه تعبیه شده از طرف عناصر    ۲۰۱۱  -۲۰۱۰انتحاری در مقایسه به زمان مشابه دوماه در سال 
درصد کاهش را در مقایسه به    ۱۷که    است شده    دسامب  و جنوریهای  فرد ملکی در ماه    ۱۱۱ضد دولت باعث کشته شدن  

 نشان م دهد.   ۲۰۱۱-۲۰۱۰زمان مشابه در سال های 

و های طرفدار دولت م باشد. مجموعا  ۳۱ فرد ملکی    ۱۲.      حملات هوانی علت اصلی کشته شدگان افراد ملکی از طرف نب 
د. تلفات افراد ملکی از  م باشزمان مشابه در سال گذشته  دوماه  درصد کاهش در مقایسه به    ۳۷کشته شدند که نشاندهنده ی  
درصد کاهش را در مقایسه به زمان مشابه در سال گذشته نشان    ۴۸  که  مجروح(    ۴کشته و    ۹)     ۱۳اثر عملیات تلاسی  شبانه به  

ی های زمیت  )  ۱۶م دهد.  درصد را در مقایسه    ۷۰کاهش م باشد  مجروح(  ۷کشته و   ۹مورد تلفات افراد ملکی که از اثر درگب 
 به سال گذشته نشان م دهد.  

م تطبیق نظارت و گزارشدهی روی  ۳۲ وی کاری کشوری روی نظارت و گزارشدهی، یوناما به میکانب   .     همراه با سایر اعضای نب 

وری سال   شد دولت افغانستان از   امضاء   ۲۰۱۱وضعیت اطفال در افغانستان ادامه داد. در پاسخ به پلان عملی که در ماه فب 
ی از استخدام اطفال و سایر  فت در زمینه جلوگب  منجمله صدور فرامت   ، کمپاین آگاهی دهی و ارتقای    ،تخطی های جدی  پیش 

وی های امنیت  افغانستان در مورد حقوق اطفال گزارش داد. اقدامات ملموس در ولایات غرن  هرات و غور همراه   ظرفیت نب 
 برداشته شده است.   ،با واحد های محافظت از اطفال که در بخش های استخدام اردو و پولیس ایجاد گردیده

رفتار با توقیف شدگان در توقیفخانه های افغانستان ، دولت    روییوناما    ۲۰۱۱.      در پاسخ به گزارش ماه اکتوبر سال  ۳۳
پیشنهادات کلیدی، روی دست گرفت  اقدامان  را جهت تطبیق  به تعلیق  ند افغانستان و  آیساف  با  انتقال توقیف  در  .  آوردن 

توقیفخانه نی که از طرف یوناما منحیث موقعیت های شناسانی گردیدند که در آن ها شکنجه های سیستماتیک    ۱۶شدگان به  
اتفاق افتاده بود ، آیساف پلان  را در مورد تفتیش در محل و آموزش های تلاف  جویانه پرسونل تحقیقان  ریاست امنیت ملی و  
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کرد. بتعقیب تکمیل تفتیش نخستت   در محل و آموزش تلاف  جویانه، بتاری    خ   عملی توقیفخانه    ۱۶پولیس ملی افغانستان در تمام  
وط ، الی    ۱۵ وری، آیساف اعلام کرد که این نهاد هشت توقیفخانه را مجددا تصدیق و چهار توقیفخانه را بگونه مش  ماه فب 

 در کندهار و کابل ، هنوز تصدیق  تفتیش در محل، تصدیق نمود. چهار توقیفخانه دیگر، منجمله توقیفخانه ریاست امنیت ملی 
کاملا تصدیق شده را از سرگرفت، و پلان  ی  نشده اند. آیساف انتقال توقیف شدگان  از توقیفخانه خود به هشت توقیفخانه  

الی محاکمه آغاز نموده و در نظر دارد تا تیم های   دارد برنامه نظارت برای توقیف شدگان  را که انتقال م دهد از مرحله توقیف
حقوق بش  را ایجاد    افغانستان مدیریت آموزش و نظارت را در تمام قوماندان  های منطقوی خود ایجاد کند. ریاست امنیت ملی  

ی را صادر کرد تا به کارمندان مسوولیت های شان را جهت رعایت   کرد تا اتهامات بدرفتاری و شکنجه را تحقیق نموده و دساتب 
د معیار های ملی و بت   المللی   ی خودنماید   گوسر      ، توقیفخانه نی که از طرف ریاست امنیت ملی   ۷۸یوناما از     ،.  در ادامه ی پیگب 

توقیف شدگان مرتبط به منازعه را از زمان  با تا رفتار دیدن کرد پولیس ملی افغانستان و ریاست زندان مرکزی مدیریت م شوند  
 زارش بدینسو مجددا ارزیان  نماید. نش  گ

مبت  بر انتقال ریاست زندان مرکزی از وزارت عدلیه به وزارت داخله بتاری    خ   ۲۰۱۱.      فرمان ریاست جمهوری ماه دسامب   ۳۴
تعهد خود مبت  بر استقلالیت این ریاست در چارچوب این وزارت بر  جنوری، رسما به منصه ی اجرا در آمد. وزارت داخله    ۱۰

بویژه در  جهت اطمینان از اینکه این جدانی    ، نمود. یوناما وضعیت را   تأکید    ، با اطمینان از جدانی کار پولیس و کار اصلاخ  
 زیر نظارت دارد.   گردد،درک و تطبیق  ، ولایت  سطوح ی 

  رئیس منقض  گردید.    ۲۰۱۱دسامب     ۱۶.      ماموریت هر پنج کمیشب  در کمیسیون مستقل حقوق بش  افغانستان بتاری    خ  ۳۵
را مجددا تعیت   نمود و سه موقف دیگر ه خالی م باشند. نهاد های جامعه مدن  در مورد  و جمه کند  ری کرزی، شش کمیشب 

. کمیشب   ند بودن این روند و خطر این که تعیینات نامناسب م تواند روی موثریت کمیسیون اثر گذار باشد اظهار نگران  کرد

نیوی پیلی و یوناما از گفتگو های بعدی بت   دولت و جامعه مدن  روی روند تعیینات استقبال نموده  ملل متحد  عالی حقوق بش   
ایط از اقشار مختلف جامعه، منجمله زنان  تأکید  و    کردند که کمیشب  های واجد سر 

ی
باید از طریق    ه و دو نمو اقلیت ها نمایندگ

 فراگب   ، شفاف و  واقعی جهت برآورده ساخت   معیار های ملی و بت   المللی تعیت   گردند.  
 یک روند مشورن 

.     یوناما به کار خود با کمیسیون مستقل حقوق بش  افغانستان و نهاد های جامعه مدن  جهت نظارت و دادخواهی برای  ۳۶

خود تحت    ۲۰۱۱، در پیوند به صدور گزارش ماه دسامب     ۲۰۱۱دسامب     ۲۰تا    ۱۸محافظت از حقوق زنان ادامه داد. از تاری    خ  
تطبیق قانون محو خشونت علیه زنان، یوناما سیمینار ملی روی ازدواج های اجباری و زیر سن را برای     : به پیش   اسم راه طولان  

بان  کرد.  این نهاد همچنان شماری از برنامه های ارتقای ظرفیت را در مناطق جنوب  مقامات  تنفیذ قانون و مقامات دولت مب  
، مرکزی و مناطق مرتفع مرکزی جهت ارتقای آگاهی از قانون در جوامع محلی و ایجاد فرصت برای بحث و گفتگو روی   ف  سر 

ان مذهت  ، م ،مسائل مربوط به حقوق زنان با رهب   حمایت مالی کرد.   جریان قانون ، مقامات دولت  و گروه های جامعه مدن 
                

IV.   کمک های انکشاف    انسجام تطبیق پروسه کابل و 
 

در جریان مدت گزارشدهی، جامعه بت   المللی و دولت افغانستان روی تحقق تعهدان  که در کنفرانس بن در ماه دسامب         .  ۳۷
ده شده بودند،  روی پاسخگونی متقابل و ترادف برنامه های اولویت ملی   ۲۰۱۱ د برنامه های    تأکید  کار کرد.    سب  ویژه روی پیشب 

 .  بود صورت گرفت اولویت ملی و ابتکاران  که مربوط به حکومتداری و حاکمیت قانون

، کمیته مدیریت برای صندوق اعمار مجدد افغانستان نخستت   قسط   . ۳۸ مجموعا  میلیون دالری )  ۱۰۰در ماه دسامب 
م  تصویب کر ( برای تطبیق ارتقای ظرفیت پنج ساله برای برنامه های نتیجه محور را  میلیون دالر ۳۵۰ د. برنامه متذکره میکانب  

 با وزارت مالیه و کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی جهت  
ی

را برای وزارت ها و ریاست های ذیربط در همآهنکی
ایجاد پلان های ارتقای ظرفیت برای بهبود تطبیق بودیجه ، روند های کار و بار و ارایه خدمات وزارت های ذیربطی که مسوول  

ی موقف های کلیدی خدمات ملکی تعیت   و  کارمند برا  ۲۴۰۰ای اولویت ملی م باشند ایجاد م کند. تحت این برنامه، برنامه ه
 د. خواهند دیآموزش 
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ی شد   وزارت مالیهکه توسط  ماه جنوری، در نشست نهم کمیته سطح بالا روی موثریت کمک ها    ۲۲بتاری    خ   . ۳۹ ، این  رهب 
کمیته چارچوب جدیدی را برای تعامل بت   دولت و جامعه بت   المللی بر اساس تعامل جدید برای تعامل با دول شکنند، که در  

در بوسان جمهوری کوریا برگزار گردید مشخص    ۲۰۱۱انجمن چهارم سطح بالا در مورد موثریت کمک ها که در ماه دسامب   
ی  با توجه به تغیب  را،  این رویکرد    انتخاب شد تا   ،یتنمود. افغانستان منحیث کشور در اولو  اتب   همکاری    به  پلان از ثبات  اسب 

و رویکرد های افزایس  جهت تروی    ج اهداف ایجاد صلح    دراز مدت  بالای تلاش های    تأکید    .  تطبیق نماید   ،درازمدت توسعوی
، امنیت و عدالت، زیربنا های اقتصادی و تولید عواید برای ارایه خدمات   وع و فراگب  و دولت سازی مانند سیاستگذاری های مش 

 . ، صورت گرفت پاسخگو م باشد 

مدت گزارشدهی، . ۴۰ جریان  در    در  اصلاحات  اینکه  بر  مبت   المللی  بت    جامعه  و  دولت  داخل  در  رشد  به  رو  اجماع 
  م باشد،   مهمبرای انتقال و تطبیق برنامه های اولویت ملی  که  حکومتداری که منجر به رشد اقتصادی و بهبود ارایه خدمات  

، پلان گذاری در سلسله نی از رویداد ها به هدف ارایه نتایج ملموس پیشاپیش کنفرانس بت   المللی  امولوجود داشت. برای این م
روی  ارن  بت   الوز  نشست   در توکیو آغاز یافت. سلسله نی از اهداف و شاخص ها در  ۲۰۱۲در مورد افغانستان در ماه جولای 

 دنبال خواهد شد. همراه    حکومتداری در اواسط ماه مارچ ایجاد خواهد شد؛
ی

ک نظارت و همآهنکی این توسط نشست بورد مشب 
را در زمینه شماری از اصلاحات جهت تقویت وظایف اصلی دولت تضمت   نموده و به خلاء های پیش    با آن، اینها باید تعهدان  

 نماید.   
ی
       بیت  شده مالی رسیدگ

.V  حکومتداری و حاکمیت قانون 

در جریان مدت گزارشدهی، اداره مستقل ارگان های محل، اداره عالی نظارت و کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و   . ۴۱
خدمات ملکی، به حمایت یوناما، سلسله ی از مشورت های رسمی را با تمویل کنندگان برگزار کرد تا اجماع را در مورد حمایت از  

، سه برنامه اولویت ملی  ک  و بوجود آ   کارآ و موثر   حکومتداری و ارگان های محل  : شفافیت و پاسخگونی رد. اولویت های مشب 
 ارایه    دایمی  شناسانی شده و به کمیته

ی
شد. بهمت    خواهد  روی حکومتداری جهت منظوری قبل از نشست بورد نظارت و همآهنکی

این که بتواند به بورد متذکره    جهت   ،سان، تلاش ها جهت نهانی سازی برنامه اولویت ملی در مورد قانون و عدالت برای همه
نهاد    همراه با ادامه یافت،. به حمایت یوناما ، دولت افغانستان سلسله نی از گروه های تمرکز را  در نشست بعدی آن ارایه شود،  

 نماید.   بررسی های دولت  و تمویل کنندگان ایجاد کرد تا جنبه های مختلف برنامه های متذکره را  

 دولت و بت   المللی  . ۴۲
ی

ک نظارت و همآهنکی وری، در نشست  به    ،کمیته مشب  کار مبارزه با فساد خود  ادامه داد. در ماه فب 
معیار برای مبارزه    ۶۴دوم از سلسله نی از نشست ها، گروه کاری شفافیت و پاسخگونی جامعه بت   المللی از اولویت و تطبیق  

برای    تشکیل کارمندانقانون مبارزه با فساد، منطق  سازی    در مسوده یبا فساد حمایت کرد. این ها شامل بهبود پیشنهاد شده  
 م نمایند برا کاهش فرصت ها 

ی
 المللی که به پاسخگونی و شفافیت داخلی خود رسیدگ

 . م باشد  ی فساد،  و سازمان های بت  

یوناما با دولت     ،تطبیق برنامه های اولویت ملی روی پالیس حکومتداری ولایت  و حکومتداری محلی جهت حمایت از   . ۴۳
کار کرد تا مجمع جدید رب  ع وار حکومتداری ولایت  را ایجاد نماید. اعضای آن شامل نمایندگان  از کمیسیون مستقل اصلاحات  

احیاء و انکشاف دهات و اقتصاد م باشند. یوناما به تلاش های خود جهت تروی    ج    ،اداری و خدمات ملکی و وزارت های مالیه
یف مزار سر  داد. در  ادامه  و سازمان های جامعه مدن   منتخب  و غب   نهاد های منتخب   با  پاسخگوی ولایت      ، حکومتداری 

حکومتداری ولایت  اداره های مستقل ارگان های محل و تعامل   پالیس  ،کنفرانس جهت تروی    ج آگاهی در مورد جامعه مدن  
ت فراه ، بادغیس و غور ، یوناما به همکاری کمیسیون مستقل  موثرتر با شورای ولایت  برگزار گردید. به همت   ترتیب، در ولایا

کارمند خدمات ملکی حضور    ۱۶۰اصلاحات اداری و خدمات ملکی، ورکشاپ آموزسی  چهار روزه آگاهی عامه را که در آن بیشب  از  
اک کنندگان دانش کاری در مورد قانون خدمات ملکی را در مطابقت   به پالیس های اصلاخ  داشتند موفقانه تطبیق کرد.  اشب 

 اداره عامه ی کمیسیون فراگرفتند. 

وریهای  چندین هفته در ماه    طی . ۴۴ ، معاون  رئیسشورای ولایت  انتخابات بورد اداری سالانه ی )  ۳۴  ،جنوری و فب 
( رئیس را برگزار کردند. در حالیکه نتوانست بگونه فعال در این روند وارد تعامل شود، یوناما رای دهی را ، در جاییکه از  ،  منس 

طرف مقامات محلی درخواست صورت گرفت،  نظارت کرد. بصورت عموم، انتخابات، با آنکه در برخ  جا ها منازعان  روی  



A/72/768 

S/2018/165 

 

18-02724  9 

تفسب  نصاب وجود داشت،  عاری از جاروجنجال برگزار گردید که نیاز برای مقررات توافق شده ی واضح را  که باید بصورت  
ده مورد قبول همه بوده و قبل از رای دهی مفهوم گرد برجسته ساخت. اداره مستقل ارگان های محل و کمیسیون    ،  د نگسب 

 مستقل انتخابات در زمینه کار م کنند تا این چالش ها را از میان بردارند.    
 
از کنفرانس کابل سال   . ۴۵ اجراات جزانی  قانون  این    ۲۰۱۰تصویب  اولویت شناخته شد. مسوده  بدینسو منحیث یک 

وی کار   در ورکشان    قانون و قانون تشکیل و صلاحیت دفب  لوی سارنوالی، قانون مبارزه با فساد اداری و قانون نب 
جرایم سنگت  

بتاری    خ   اک کنندگان که از دفب  لوی    ۲۱تا    ۱۸که از طرف وزارت عدلیه  ی م شد مورد بررسی قرار گرفت. اشب  دسامب  رهب 
 م کردند به بازنگری مسوده های این قوانت   تمرکز نمودند.  سارنوالی

ی
، وزارت داخله و اداره مستقل ارگان های محل نمایندگ

 نمود.    متعاقبا، وزارت عدلیه مسوده قانون اجراات جزانی را جهت مرور به شورای وزیران ارایه
 

       .VI دوستانه و توسعوی  کمک های بش 

نماینده ویژه   . ۴۶ تا منسجم تر عمل نماید،  افغانستان  برای سیستم ملل متحد در  در پاسخ به درخواست های دولت 

ی کرد.   دوستانه    رچند در بعض  مواقع بازیگران  هسرمنس  ملل متحد تلاش ها را جهت تامت   انسجام بیشب  این سیستم رهب  بش 

 های ملل متحد، صندوق ها و  هویت متمایزی و توسعوی نیاز دارند برای مقاصد ارایه خدمات  
ی
داشته باشند کار همه نمایندگ

  UNDPند. گزینه هانی به حمایت گروه توسعوی ملل متحد "ماموریت انسجام ملل متحد" و  گرد تقویت   برنامه ها باید متقابلا 

ماه جنوری ، چهار ساحه برای تلاش های عاجل    ۲۵و    ۲۴سالانه تیم کشوری ملل متحد بتاری    خ های    نشست  ایجاد گردید. در  

و   دادخواهی؛  و  ارتباطات  یکپارچه؛  بودیجوی  ؛ چهارچوب  ادغام شده  های کاری  پلان  مثال  بعنوان   ، بهب  ادغام  راستای  در 

ی روی برنامه های ارچه و چارچوب های بودیجوی وجود خواهند  یکپ   عملیات های کاروبار تصویب گردید. بحث های بیشب 

داشت. تلاش های داخلی جهت تامت   انسجام بزرگب  در سال آینده شامل بررسی میان مدت چارچوب مساعدت های توسعوی  

ک کشوری م شود. اولویت ها برای سال   شامل همسونی با برنامه های اولویت ملی و    ۲۰۱۲ملل متحد و ایجاد ارزیان  مشب 

 د بود.          نحمایت شامل بودیجه و ایجاد ظرفیت خواهدر مورد رچوب های دولت سایر چا

یک تعاملاتش با افغانستان   . ۴۷ اتب   را رویدست گرفت که  در زمان مدت گزارشدهی، برنامه انکشاف ملل متحد بررسی اسب 

را جهت افزایش نقش برنامه انکشاف ملل متحد، منحیث بخس  از ماموریت یکپارچه پیشنهاد کرد تا به دولت    ی اقدامات چند

افغانستان در جریان و فراتر از مدت انتقال منجمله ایجاد واحد پالیس نی که خدمات مشورن  پالیس را به دولت و سیستم  

کابل در  لندن و  . همچنان، در مطابقت به تعهدان  که در کنفرانس های  رویدست گرفتملل متحد در افغانستان فراهم نماید،   

ده شد   ۲۰۱۱ل بودیجه در ماه دسامب   شامارتباط به حمایت   را با دولت  تعهدنامه ای  ، برنامه انکشاف ملل متحد  بود   سب 

  از طریق حمایت شامل بودیجهامضاء کرد تا یک بخش در حال افزایش مساعدت های برنامه انکشاف ملل متحد را  افغانستان  

 د. مسب  داده شو درصد حمایت برنامه انکشاف ملل متحد به همت   شیوه   ۸۰. پیش بیت  م شود که تقریبا د هدایت کن

ماه جنوری به پایان رسید. بخش   ۲۴بتاری    خ   (UNICEFبررسی میان مدت برنامه کشوری صندوق اطفال ملل متحد ) . ۴۸

ی شد و مشاوره های وسیعی با مردم  روند اعظم این   ، دونر ها در سطوح مقامات دولت مرکزی، ولایت  و   از طرف دولت رهب 

فلج اطفال، تغذیه، افزایش ثبت نام    منظم  ولسوالی صورت گرفت. برنامه متذکره در پنج ساحه کلیدی عدالت، معافیت و محو 

 ساده سازی خواهد شد. از نظر ارایه ،  
ی
ان در آموزش های مراقبت های عاجل قابلکی بر پلان های مردم محور،    تأکید    دخب 

ارزیان  صورت خواهد گرفت.   بهبود نظارت و  ارتباطات و  ات اجتماعی،  تغیب  نورم ها و  به   
ی
برنامه سازی و مالکیت، رسیدگ

برعلاوه، گروه کاری ملل متحد در مورد صحت مادر و نوزاد، منجمله سازمان صج جهان ، یونیسف، صندوق جمعیت ملل  

در سراسر برنامه های  را  جهان، با وزارت های ذیربط در افغانستان کار م کند تا نگران  ها روی این موضوع  متحد و برنامه غذای  

حایز اهمیت اولویت ملی و تا حد امکان پلان های عمل برای آن برنامه های که همت   اکنون منظور شده اند به روال عادی  

( مساعدت های  ILOبازدید کننده ای از کارشناسان سازمان کار بت   المللی )  ماه جنوری ،  یک تیم  ۲۳الی    ۲۰برگرداند. از تاری    خ  

تخنیکی را در نهانی سازی برنامه اولویت ملی روی تسهیل کار شایسته و پایدار از طریق ایجاد مهارت ها و تنظیم کار دوستانه بازار   
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و سایر برنامه های کلیدی اولویت   برنامه متذکره خود روی دریافت روابط بت     دهی   فراهم کرد. سازمان کار بت   المللی به مشوره 

 د ادامه خواهد داد. نملی بویژه برنامه های که روی زراعت و زیربنا های روستانی متمرکز م باش

دوستانه اولویت های بزرگ ملل متحد جهت کمک به تامت   انتقال موفقانه   . ۴۹ ایجاد ظرفیت نهادی و توسعه پیوسته بش 

 میلیون دالری را با سازمان غذا و زراعت ملل متحد جهت  ۲۷.۷وزارت آب و برق توافقنامه ،  ۲۰۱۱م باشد. در ماه دسامب  

کرد. بودیجه مجموعی برای پروژه شش    امضاء   فراهم سازی مساعدت های تخنیکی برای تطبیق اعاده و توسعه پروژه آبیاری  

به هدف تقویت ظرفیت  که  میلیون آن کمک مالی بانک جهان     ۹۷.۸میلیون دالر م باشد که از این مبلغ    ۱۴۸.۷ساله  مبلغ  

 به عوامل اساسی خشکسالی فراهم شد
ی
اس فعالیت ها و ظرفیت های  . پروژه متذکره بر اس ه است م باشد ملی جهت رسیدگ

راه اندازی شده که قبلا تحت پروژه احیای آبیاری اضطراری ایجاد شده بود. نتایج پلان شده شامل افزایش بهره وری تقریبا  

خانوار ، اعمار دو تا سه بند آب کوچک و سیستم های آبیاری در شمال افغانستان، و توسعه ی شبکه های آب    ۲۳۰۰۰۰

 ی این وزارت م شود.  رسان  و سیستم ها

دوستانه به تمرکز خود روی پاسخدهی به نیازمندی های ناسی  از منازعات و حوادث طبیعی و فراهم سازی   . ۵۰ جامعه بش 

مساعدت های ابتدانی برای افراد بیجا شده ی داخلی و عودت کنندگان ادامه داد. سایر اولویت ها شامل دادخواهی متمرکز  

 ف توسعوی هزاره م شود.  برای توسعه یکسان و پایدار جهت نایل شدن به اهدا

بدلیل جنگ ها در سراسر کشور بیجا گردیدند که    ۲۰۱۲و جنوری سال    ۲۰۱۱تن در ماه دسامب     ۱۹۳۰۰تخمینا   . ۵۱

  ۵۰۰۰۰۰به تقریبا  را    ۲۰۱۱بحران عمیق بیجانی های افغانستان را وخیم تر ساخته و شمار مجموعی افراد بیجا شده در سال 

 نشان م دهد.  ۲۰۱۰درصد افزایش بیجا شدگان داخلی را بدلیل جنگ ها در مقایسه به سال   ۴۵که   رسانید 

ایط   . ۵۲ سی به خدمات اساسی و درآمدزا، همراه با سر  آسیب پذیری های حاد، همراه با گزینه های محدود سرپناه، دسب 

وری در کابل    به تراژیدی مرگ و مب  اطفالی که در سرپناه های غب  رسمی در ماه های جنوری و فب 
سخت و غب  معمول زمستان 

 م کنند افزوده است. بیشب  از  
ی
 م    ۴۵در حال حاصر  در    تن ۳۰۰۰۰زندگ

ی
سرپناه غب  رسمی در داخل و اطراف پایتخت زندگ

یت این سرپناه ها هیچ گونه اقلام غب  غذانی یا مواد سوخت را دریافت نکردند.    ۲۰۱۲و جنوری    ۲۰۱۱  نوامب    کنند. بت   ماه   اکبر

 به خلا های باقیمانده ادامه  
ی
در سکونتگاه های غب  رسمی تصویری از حقایق  . آسیب پذیری های حاد  یافتکار جهت رسیدگ

سی جامعه امداد رسان بدور م باشند   تلج  را که بیجا شدگان افغان در سراسر کشور با آن روبرو اند و بسیاری آنان از دسب 

 موثر توسط دولت و بازیگران  بدست م ده
ی

د. راه حل های دوامدار به بحران بیجانی افغانستان ایجاب اقدام فوری و همآهنکی

، برنامه ریزی شهری و مسکن و حقوق ملکیت به قدر کاف   شو ان حاصل  ن توسعوی را م نماید تا اطمی د که به توسعه روستانی

د.    صورت م گب 
ی
     رسیدگ

VII  .   مبارزه با مواد مخدر 

همکاری های بیشب  منطقوی در جریان مدت گزارشدهی موضوع اصلی مورد تمرکز دفب  جرایم و مواد مخدر ملل متحد   .  ۵۳

برای افغانستان و کشور های همسایه بود.  مراسم متذکره که در ویانا    ۲۰۱۱همراه با راه اندازی برنامه منطقوی ماه دسامب   

وزرا  معینان  وزراء،  آن  در  بود  قزاقستان،  برگزار گردیده   ، ایران  اسلام  جمهوری  افغانستان  دولت  رتبه  عالی  نمایندگان  و  ء 

یک برای   اتب   قرغزستان، پاکستان، تاجکستان، ترکمنستان و ازبکستان حضور بهم رسانیده بودند. برنامه منطقوی چارچوب اسب 

میت قانون تمرکز دارد تا بصورت موثر به قاچاق مواد  کار این دفب  و همکاران متعدد م باشد که روی مبارزه با مواد مخدر و حاک

مخدر و جرایم سازمان یافته پاسخ ارایه نماید. این برنامه شامل آموزش مقامات تنفیذ قانون مبارزه با مواد مخدر، حملات 

قانون  پولی    به جریانات غب 
ی
ک، ضبط مواد مخدر و گزمه های مرزی، همچنان فعالیت هانی برای رسیدگ عبور از مرز م  مشب 

 شود.  
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با مواد مخدر افغانستان ،   . ۵۴ در داخل چارچوب  برنامه منطقوی ، مذاکرات سه جانبه میان نهاد های تنفیذ مبارزه 

ک    ۲۰قرغزستان و تاجکستان بتاری    خ   ماه جنوری در دوشنبه برگزار گردید. این گفتگوها به هدف اطمینان از تلاش های مشب 

ک  ، علیه گروه های جرایم سازمان یافته تبادل بموقع اطلاعات و آموزش متخصصت   مسلکی برگزار گردیده بود. پروتوکول مشب 

گردید. علاوه    امضاء  نشست دوساله سران خدمات مبارزه با مواد مخدر هر سه کشور را در خود شامل داشت  آن  که یک ماده  

ی   اتب   ی و مبارزه علیه قاچاق پول  ای برآن، نخستت   ورکشاپ منطقوی روی اسب    ۲۵نقد عبور از مرز از تاری    خ  در مورد جلوگب 

. در این ورکشاپ روسای واحد های  تحقیقات مالی از هشت کشور ، یعت  افغانستان  راه اندازی شد   ماه جنوری در دوشنبه  ۲۷تا  

 ، جمهوری اسلام ایران ، قزاقستان ، قرغزستان ، پاکستان ،تاجکستان ، ترکمنستان و ازبکستان حضور بهم رسانیده بودند. 

 منطقوی آسیای میانه   . ۵۵
ی

، مرکز اطلاعات و هماهنکی یک سازی اطلاعات ولایت  م های موجود برای  سر  نمایندگان میکانب  

 ، قزاقستان ، بت   تاری    خ های    دفب  و  
ک برنامه ریزی  ابتکار سه جانبه  در آلمان  وری ملاقات کردند. تحت حمایت    ۸تا    ۶مشب  فب 

برنامه منطقوی فوق الذکر ، کارشناسان تنفیذ قانون مبارزه با مواد مخدر از افغانستان ، جمهوری اسلام ایران ، قزاقستان ،  

ن ، ترکمنستان و ازبکستان و ناظران بت   المللی اقدامات ملموسی را برای ارتقای تلاش ممنوعیت  قرغزستان ، پاکستان ، تاجکستا

ول پیش ماده تأکید  با   ۲۰۱۲در سال    دند. شناسانی نمو  ،روی کنب 

وی، سرمنس  عموم در سومت   کنفرانس وزرای پیمان پاریس در ویانا که به عنوان بخس  از اقدام   ۱۶بتاری    خ   . ۵۶ ماه فب 

ی از جریان تریاک و ه  بر لزوم  ء وئت   از افغانستان برگزار شده بود حضور یافت. وزرا ب  جامع و ملموس بت   المللی جهت جلوگب 

ده بت   المللی برای مبارزه با قاچاق   کاهش کشت و تولید ، همچنان قاچاق و سوء استفاده از مواد مخدر ، و ایجاد ائتلاف گسب 

ک خود، همکاران پیمان پاریس اعلامیه وی   تأکید    تریاک   ، اعلامیه ی بت   المللی برای اقدام  ا ناکردند. با تأیید مسئولیت مشب 

قانون  افغانستان، که نیاز به پاسخ و اقدام جهان  دارد  تا بتواندبه    را تصویب کردند   متعادل و جامع در برابر تهدید تریاک غب 

  ی آنعرضه و  تقاضا
ی
 د. صورت گب  رسیدگ

VIII.   حمایت از مأموریت 
 

  ۲۴۱منجمله    ۲۰۱۲مجمع عموم بودیجه ها برای ماموریت های سیاسی برای سال    ۶۶/  ۲۴۷قطعنامه    IXدر بخش   . ۵۷

به   مقایسه  )در  را  دالر  سال    ۲۷۰.۷میلیون  در  دالر  یوناما  ۲۰۱۱میلیون  برای  پروژه   تصویب (  هیچ  و   کرد.  جدید  مهم    ای 

 پیش بیت  نشده است.   ۲۰۱۲سرمایگذاری برای سال 

ان کلی پست های خالی در اخب  ماه    یوناما به تلاش های خود جهت بهبود ظرفیت و کارآنی عملیان   . ۵۸ اش ادامه داد. مب  

با    به همکاری اش  بود. مرکز آموزش  درصد   ۹درصد و برای کارمندان داخلی    ۱۹، برای کارمندان بت   المللی    ۲۰۱۱دسامب  سال  

کارمند بت   المللی، جهت    ۳۰۴کارمند داخلی و    ۱۱۳۸را ارتقا بخشد و    ها   تا ظرفیت  ادامه م دهد داخلی و منطقوی  های  نهاد  

با    ۲۰۱۱ارتقای ظرفیت  برای ارایه فعالیت های ماموریت  شان از فرصت های آموزسی  در سال    
ی

مستفید شدند. همآهنکی

ک UNAMIماموریت مساعدت ملل متحد برای عراق )   ت ادامه دارد.  در کوی UNAMA-UNAMI( در دفب  مشب 

وی محافظت عامه افغانستان در    مبت  بر تصمیم دولت افغانستان   . ۵۹ کت های خصوض امنیت  با نب  جاگزیت  تمام سر 

  رسانیده شده ملل متحد و ماموریت های دیپلوماتیک  به اطلاع  .  برخورد کرد با معضلات حقوف  و عملیان     ۲۰۱۲ماه مارچ سال  

ادامه دهند. وضاحت روی ترتیبات آینده برای امنیت پروژه جستجو    کمپوند به ترتیبات جاری برای امنیت    م توانند که آنان  

گردید. یوناما همچنان از تصمیم دولت مبت  بر  درخواست رفع موانع امنیت  در جاده ها و پیاده رو ها در کابل ملتفت گردیده  

 خطر مواجه خواهد ساخت.  است. تطبیق هر یک از این تصمیم ها سطح معیار های اجباری عملیان  امنیت  را ناگزیر با 

IX .  مشاهدات 

همه روند ها و سیاست ها که در حال حاصر   در افغانستان     ۲۰۱۴جدول های زمان  بلند پروازانه ی انتقال برای سال   . ۶۰

فت در زمینه حکومتداری، توسعه   نقش ایفا م کنند را به حرکت وا م دارد. من از موقف دولت افغانستان مبت  بر اینکه پیش 



A/72/768 

S/2018/165 

 

18-02724  12 

و حاکمیت قانون برای انتقال پایدار امنیت حیان  م باشد کاملا حمایت م کنم. تمام این ها بگونه اساسی با هم  مرتبط م  

و عمل کردن روی یک راهکار جامع م تواند    –اعتماد به نهاد های دولت  و افزایش رفاه برای اعمار و تقویت ثبات    -باشند   

ایطی را برای روند صلح که حق وق شان را تضمت   نموده و برای آرزو های تمام افغان ها اساسی م باشد پاسخ ارایه م کند.  سر 

های متفاون  در مقابل این روندها   ،بهرحال ،در حال حاصر    .  د نم رسمشاهده به مسب 

و    ۲۰۱۴اطمینان از یک همکاری پایدار را بت   افغانستان و همکاران بت   المللی آن تا سال     ۲۰۱۱کنفرانس بن سال   . ۶۱

ات   ب   دهه فراتر از آن فراهم نمود. توافقنامه های همکاری دوجانبه اسب 
ً
ا م  شدند ، آغاز مهمی در این مسب     امضاء  یک که اخب 

دن تعهدات ملموس و واضح ، در حال حاصر  برای برنامه ریزی روشن و تقویت اعتماد عامه حیان  م باشباش د. بصورت  نند. سب 

 خطر ن  ثبان  و عدم اعتماد را طوری که در واکنش ها و نظریات اخب  در رسانه ها  
قسمی  ،  رسید   مشاهده  به  غب  قابل پیش بیت 

 تعبب  شد که دلالت بر عقب نشیت  فوری عساکر پیش از جدول زمان  توافق شده م نمود.  

شکل آینده و حمایت برای نهاد های امنیت  افغانستان در نشست آینده سران ناتو در شیکاگو روی افغانستان در ماه   . ۶۲

و   ۲۰۱۲م سال   د. در حالیکه  نباید با تعهدات منابع مطابقت داشته باش   ا ه  به بحث گرفته خواهد شد. الزامات مورد توافق نب 

ی علیه   گزارشان  در مورد بهبود امنیت در ساحان  که در آن پولیس محلی افغانستان عملیات م کنند تخطی های حقوق بش 

نظر   افغانستان هم  با دولت  ثبت رسید. من  به  از  هستافراد ملکی همچنان  باید خطوط روشت   امنیت   ابتکارات  م که چنت   

، سوق  و اداره  و  داشته باشند تا  پاسخگونی امنیت  ، یعت  اردوی ملی افغانستان و پولیس   ملی و نهاد های رسمی ها آنان را به نب 

 ملی افغانستان پیوند دهد.  

ایط اقتصادی بت   المللی   . ۶۳ ورت به برآورده  د نپیش بیت  شو   قرار است محدودیت های مالی ، بویژه با توجه به سر  . صر 

  هتا اصلاحات را جهت تقویت وظایف اش بمیان آورده و مسب  توسعاست  ساخت   خلاء های احتمالی مالی، دولت را واداشته  

پایدار تر را تامت   نماید. تعهدات پروسه کابل و برنامه های اولویت ملی منحیث هدایت کنندگان پالیس برای تعاملات بت   المللی  

ی افغان    خواهند ماند، که روی پاسخگونی متقابل ، حمایت شامل بودیجه و انسجام بزرگب  که روی حکومتداری به رهب 
باف 

، نشان دهنده تمرکز روی  ۲۰۱۲دارد.  رفت   به کنفرانس توکیو در مورد افغانستان در ماه جولای   تأکید    ،ها و برنامه توسعوی

د تطبیق مرحله وار آن، همچنان تامت   بزرگب  ساده سازی مبارزه با مواد مخدر م   ۲۲اولویت بندی   برنامه اولویت ملی و پیشب 

خلا های احتمالی تمویل، دولت به درست  روی رشد اقتصادی بعنوان  باشد. با توجه به هراس رو به افزایش در مورد پایداری و 

سرمایگذاری    ،، ملل متحد دادخواهی م کند که دولت و تمویل کنندگاناست  ورزیده  تأکید    اولویت اصلی، در بت   چنت   بحث ها  

، عناصری که برای تسا وات اجتماعی و ثبات بیشب  مهم  های دوامدار خود را در زمینه خدمات اساسی اجتماعی، و توسعه انسان 

  م باشند تامت   نماید. همچنان، خروج تیم های اعمار مجدد ولایت  ایجاب محافظت علیه خلاء ها و وضاحت روی تسلیم 

 د.  کندهی وظایف آنان به دولت و نهاد های افغانستان را م  

ی طولان  مدت و خطرات طبیعی    نبود افغانستان کشوری با   . ۶۴ کننده،    برگشتقابل توجه توسعه و کمبود ها، که با درگب 

، زلزله و سیلاب، وخامت کسب م کند  ایط سخت زمستان  . شکست   چرخه اتکاء به  ، باف  مانده استمنجمله خشکسالی، سر 

ی از  دوستانه ایجاب تمرکز روی جلوگب  بیشب  را م کند، در حالی که همچنت   راه حل های پایدار برای ادغام    آلام   کمک های بش 

 به وضعیت بیجا شدگان 
ی
وری م باشد   موفقیت آمب   بازگشت کنندگان و رسیدگ . این امر مستلزم تامت   موثر ارایه کمک های  صر 

سی به آن از طرف دولت و فعالت   توسعوی و اطمینان از اینکه به مسائل مربوط به توسعه    هماهنگ اولیه و موثر و دسب 

 
ی
د   صورتروستانی ، برنامه ریزی شهری و مسکن، و نب   حقوق ملکیت،  بصورت درست رسیدگ  . ، م باشد گب 

 صورت گ . ۶۵
ی
دوستانه بصورت درست رسیدگ د، نماینده ویژه ام از طریق معاون نماینده  ب  برای اینکه  به وضعیت بش 

دوستانه، به کار خود با مقامات افغانستان ادامه  هم/ ویژه دوستانه و تیم کشوری بش  آهنگ کننده مقیم/ همآهنگ کننده بش 

 
ی
سی به مردم نیازمند را بهبود بخشیده و به نیازمندی های شان رسیدگ ام به اصول    همچنان جهت و    ، خواهد داد تا دسب  احب 

دوستانه در رسانیدن مساعدت ها   داد خواهی م کند.   ،فعالیت های بش 

ی پویای افغانستان که با تلاش برای دستیان  به توافق در مورد اقدامات اعتماد سازی منطقوی مطابق ب . ۶۶   اصول ه  رهب 

ی وزراء که قرار است در ماه جون   در کابل    ۲۰۱۲روند استانبول به نمایش گذاشته شد مایه دلگرم م باشد. کنفرانس پیگب 
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م های منطقوی موجود م باشد.    تامت     و   تمرکز تلاش های دوامدار   ، موضوع مورد برگزار گردد   انسجام بیشب  در بت   میکانب  

، م تواند به تلاش ها برای  ده تر ثبات    فضای بوجود آوردن  امنیت و همکاری منطقوی بیشب   . بیانجامد  گسب 

آینده   . ۶۷ تعهد علت  رئیس جمهور کرزی، در  قابل ذکر است؛  افتتاح شانزدهمت   نشست شورای ملی  جو صمیمی در 

وری،  استقبال خوب  نهادهای    ۲۵نامزد وزیر برای کابینه، بتاری    خ    ۹نزدیک، خط مس  اساسی دولت و ارایه ی آن، معرف    ماه فب 

از این   اطمینانبرای حصول . بهبود روابط اجرانی قانونمند م تواند را به نمایش گذاشتمختلف دولت  از احکام قانون اساسی 

 راه گشانی کرده و تغیب    و   بوده نشست شورای ملی یک نشست مهم  ،  که
ده قانون      یم تواند از طریق یک برنامه فش 

ی
را در زندگ

 م نماید.  کمک    کند   مردم افغانستان ایجاد 

ی افغان ها بسیار مفید بوده، لیکن   . ۶۸  و نتایج احتمالی یک روند صلح به رهب 
ی

بحث ملی در حال ظهور روی چگونکی

است.     آورده  وجود  بدر سراسر طیف سیاسی روی ابهام تلاش ها در این ساحات و نبود جامعیت در این روند    را   نگران  های

برای گشودن دفب  طالبان در کشور سوم؛ و نگران  جامعه مدن  در مورد    ،سرو صدا های رسمی روی عدم مشوره در مورد پلان

. مشوره های دوامدار روی وظایف  وجود داشت  سال گذشته را به مخاطره خواهد انداخت  ۱۰تعامل صلح که دستآورد های 

ی شورای عالی صلح م تواند راهی ی را ودو حت  فراگب  ب  زد سافراهم     را به جلو آینده و رهب   در روند خروج تامت    نماید.    ن بزرگب 

المللی  . ۶۹ بت    از همکاران  و    تأکید    به    افغانستان   ملل متحد و بسیاری  البنیاد  از روند صلح وسیع  شان روی حمایت 

ام کرده و به صلح پایدار و به وحدت ملی بیشب    ی که  دستآورد های دهه های گذشته را احب  . حقوق  ادامه دادند   انجامید بیفراگب 

ند.  تلق  گردحیث عناصر مهم این روند  منباید  بلکه    ، و مکلفیت های بت   المللی نباید منحیث موانع  ، منجمله حقوق زنان بش  

فت ها در راستای روند صلح م تواند توسط اقدامات موثر تقوی ز  د تا تلفات افراد ملکی و سوء استفاده ایاب  ت در این جا، پیش 

 د.  یابهمه جوانب کاهش  سوی

د تا بررسی جامع فعالیت های ماموریت  یوناما  کر شورای امنیت از من درخواست  خود، ( ۲۰۱۱) ۱۹۷۴در قطعنامه   .  ۷۰

راه اندازی    ۲۰۱۲و حمایت ملل متحد در افغانستان را جهت ملاحظه ی این شورا در مورد ماموریت یوناما در ماه مارچ سال  

بود، که من در    صورت گرفته  وزیر خارجه افغانستان، زلمی رسول، درخواست طرف  بررسی ای از  همچنان    ،نمایم. در مکتون  

پاسخ به آن باور راسخم را ابراز داشته بودم که یک چنت   اقدامان  به این نهاد فرصت  را فراهم م سازد تا فعالیت های خانواده  

ی یوناما را در برابر واقعیت   ملل متحد را در افغانستان بیشب  همآهنگ ساخته و به روال اصلی برگرداند و ماموریت و جهت گب 

 واضح سازد.   ،سال بعد از ایجاد این ماموریت  ۱۰، موجود های 

فت های که در   . ۷۱ سال گذشته بدست آمده، دفاتر جمیله و  ده  با برسمیت شناخت   کامل حاکمیت افغانستان و پیش 

ی افغان ها باید   ماموریت سیاسی یوناما در سطوح ملی و ولایت  را    اساسآگاهی دهی سیاسی در حمایت از روند های به رهب 

نده ی ابتکاران  در راستای بوجود آوردن اجماع و تلاش های مصالحه منطقوی بوده و   تواند به  بتشکیل دهد. این باید در بر گب 

ش یا ی افغان ها گسب  جامعیت آن ها و جامعیت نهاد های افغانستان  را حمایت نماید. دست  فته و  سایر روند های به رهب 

آینده   های  روند   
ی

یکپارچکی و  افغانستان  انتخابان   های  نهاد  ارتقای ظرفیت  نیاز  روی  المللی همچنان  بت    و  افغان  اندرکاران 

افغان ها،    کردند. طوریکه  تأکید    انتخابان    ی  به رهب  تمام روند های  به درخواست دولت  با  آماده است که  یوناما همیشه 

ی افغان ها کار نماید تا این نهاد ها بتوانند اقتدار شان   افغانستان برای تقویت ظرفیت نهاد های محلی و همه روند های به رهب 

 را طوریکه از طرف قانون اساسی برای شان ماموریت داده شده برآورده سازند.  

  ،محافظت، تروی    ج و تحقق حقوق بش  همه افغان ها   روی  تمرکز مهم کار یوناما و ملل متحد یک بخش    همت   اکنون   . ۷۲

ماموریت این دفب  در سال بعد و فراتر از آن، منجمله در روشت  مسایل جاری مرتبط به محافظت  کار  مرکز  باید بگونه فزاینده  

فت روی حقوق اجتماعی و اقتصادی در میان مدت و   از افراد ملکی، نگران  ها در رابطه به ترتیبات امنیت  محلی، احتمال پیش 

 تشکیل دهد.   را  اطفال افغان در زمینه روند صلح دراز مدت، و محافظت و تحقق منافع و آرزو های مردان، زنان و  

ملکی بت   المللی در پشتیبان  از برنامه توسعوی دولت برای این ماموریت یک اولویت باف   منسجم  ارتقای مشارکت   . ۷۳

  ۲۰۱۱مانده است. استحکام تعهدات متقابل در شیکاگو و توکیو، که از طرف دولت افغانستان و همکاران بت   المللی آن در سال  
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وری خواهد بود. یوناما باید از طریق نقش  پروسه های   و   در بن تعریف شد برای تضمت   موفقیت ها و پایداری انتقال  کابل صر 

 ادامه دهد، تا از تلاش های دولت در راستای این هدف حمایت نماید.      رئیسمنحیث خود 
ی

ک بورد نظارت و همآهنکی  مشب 

در قدم نخست و  مهمب  از همه با نمایندگان    –   هویدا گردید بر اساس این ملاحظات، که در جریان مشورت های فراگب    . ۷۴

مارچ    ۲۳برگزار گردید، پیشنهاد م کنم که ماموریت یوناما که بتاری    خ    ،که در زمینه بررسی   –دولت افغانستان و اعضای شورا  

نقش مهم خود برای جلب حمایت بت   المللی برای    ایفاید. یوناما به  شو ماه دیگر تمدید    ۱۲انقضاء م یابد باید برای    ۲۰۱۲

افغانستان ادامه م دهد. الزامات روند انتقال، تحولان  که طی سال گذشته صورت گرفت، و برنامه توسعوی سیاسی افغانستان  

 رهنمانی نماید.   ه،طرح گردیدمدر فوق  باید این ماموریت و فعالیت های عملیان  آن را طوریکه  ۲۰۱۲برای سال  

  همچنان   ( و در قطعنامه های قبلی تصری    ح گردیده باید  ۲۰۱۱)  ۱۹۷۴سایر عناصر این ماموریت طوریکه در قطعنامه   . ۷۵

یوناما    هدایت کننده از ماموریت های  باشکار  یوناما یک ماموریت یکپارچه م باشد  این که  یاد آوری  با  و  ارتباط،  این  د. در 

 مربوطه  و  
ی

بر انسجام و تقویت    تأکید    های تخنیکی اعضای ذیربط خانواده ملل متحد، در هر جاییکه مناسب باشد، با    شایستکی

ند.  باید افغانستان برای انجام وظایف ماموریت  شان برای مردم افغانستان،   موسساتنقش   حد اعظم، مورد استفاده قرار گب 

تطبیق عملی این ماموریت باید از طریق حضور دوامدار در سطح ولایت  انجام یابد، اندازه و شکل آن باید از طرف  . ۷۶

 برای انجام فعالیت ها و  
ی

نماینده ویژه ام بر اساس ارزیان  فعالیت های ماموریت  و نیازمندی های موجود، ظرفیت و شایستکی

 برای امنیت و حمایت، مشخص گردد.  پاسخ به این نیازمندی ها، همچنان الزامات  

جنوری، استقبال م کنم. در روز دوم کاری شان    ۱۷سرانجام، من از ورود نماینده ویژه ام، یان کوبیش، به کابل بتاری    خ   . ۷۷

همتایان    ا . آقای کوبیش تهداب مشارکت قوی را بشد جمهور کرزی به گرم استقبال    رئیسدر افغانستان، آقای کوبیش از طرف  

افغان و بت   المللی خود م گذارد. م خواهم همچنان از تمام کارمندان ملی و بت   المللی برای فداکاری های دوامدار شان، تحت  

ایط دشوار، جهت تحقق تعهدات شان به مردم افغانستان تشکر نمایم.     سر 
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 ضمیمه 
 

 ی تعیت   شده دستآورد های کسب شده به اساس معیار ها 
 
I .  امنیت 
 

 ها و روند های امنیت  پایدار که توانمندی تأمت   صلح و ثبات و حفاظت مردم افغانستان را داشته باشند   نهاد معیار:  

ان(  یکس ها )مب   فت  مب   شاخص های پیش 

بالنوبه به    قرار است که    اردوی ملی و پولیس ملی رو به رشد  م  ا رق ا  •
 . خوب پیش م رود   د ن برس   ۲۰۱۲  برای سال   ۱۵۲۰۰۰و    ۱۹۵۰۰۰

  نسبت به    درصد بهبود    ۴۶  شاهد   نظر سنج  برنامه انکشاف ملل متحد  •
در ارتباط به    ۲۰۰۹سال    در درصد بهبود    ۳۴در مقایسه به  ،    ۲۰۱۰سال  

وی پولیس   نشان داد.    را   اعتماد مردم به نب 

جمهور کرزی بتاری    خ    رئیس مرحله اول و دوم ساحات مورد انتقال توسط   •
منظور گردید و تطبیق پلان های انتقال    ۲۰۱۱نوامب     ۲۷ماه مارچ و    ۲۲

 راه اندازی شد.   
 

 
 

افزایش پرسونل رهنمانی شده، آموزش دیده  
و فعال پولیس ملی و اردوی ملی در  

 مطابقت با ساختار توافق شده  
 
 
فت در یک برنامه ت  وسعه و پیش 

ایط وار مرحله انتقال برای  و مبتت  بر سر   
 افغانستان  امنیت   یرهب   تحت

 

II .  مصالحه صلح، ادغام مجدد و 
 

ی  وی  معیار: گفتگو های ملی و مشارکت منطق مساعد  ایجاد فضای سیاسی    فراگب  جهت و    پروسه های سازنده به هدف پیگب 
 صلح  برای  

یکس ها )  ان مب  فت  ( مب    شاخص های پیش 

   روی ادامه تعقیب گفتگو ها توافق کرد.  ،  ۲۰۱۱امب   نو ماه  لویه جرگه   •

صر ضد دولت در برنامه صلح  ا عن فرد    ۳۳۵۴،  ۲۰۱۲الی اخب  ماه جنوری   •
   د.  طی مراحل گردی دیگر    ۴۴۲.  ند و ادغام مجدد افغانستان ثبت نام گردید 

در صندوق اعمار مجدد     میلیون دالر   ۵. ۱۵۷،  ۲۰۱۲در اخب  ماه جنوری     •
ده شد. تطبیق جاری این برنامه شامل: )الف( ایجاد     مراکز   افغانستان سب 

 در چهار وزارت ذیربط؛ 
ی

آغاز تطبیق دو پروژه ی ماین پاکی،  )ب(    همآهنکی
قرار داده، و یک برنامه  که ولایات بغلان، کندز و هرات را تحت پوشش  

تصویب شده  شغلی آموزسی  را در بادغیس؛ )ج( ایجاد برنامه های   
پروژه از طریق برنامه    ۱۶۰تطبیق  )د(  شده،    تصویب پروژه    ۲۷کوچک با  

 ملی 
ی

 .  م باشد   همبستکی

، دولت افغانستان به این کمیته معلومات فراهم کرد، که به  ۲۰۱۱در سال   •
 د.  ر زیرات افراد طالبان کمک ک ع فهرست ت از  نام    ۱۵حذف  

همه جانبه   هایتطبیق پروسه ایجاد و 
ش تلاش  به منظور   ملی و منطقوی گسب 

 مصالحهصلح، ادغام مجدد و برای  ها 
 

 افزایش توانانی مقامات افغانستان برای 
جمع آوری و ارائه اطلاعات اثبات شده  

، 
 به روز و دقیق به 

 کمیته شورای امنیت که  
(  ۲۰۱۱) ۱۹۸۸قطعنامه  تأسی از به 

 تأسیس شده است.   
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را به    آن   دیگر ایجاد شد که تعداد مجموعی صلح ولایت   دو کمیته اضاف    •
ک ولایت  ایجاد    ۲۹کمیته رسانید.    ۳۰ ده تا برنامه  گردی تیم دارالانشای مشب 

 د.   ن تطبیق نمای   را   افغانستان   صلح و ادغام مجدد 

رویداد های ادغام مجدد منجمله یک کنفرانس عالی در جنوب افغانستان،   •
به سطوح ملی و بت   المللی راه اندازی شد. شورای عالی صلح و دارالانشای  

ک برنامه صلح و ادغام مجدد    در آن دخیل بودند.  افغانستان  مشب 

،    ، و به دیدار های شورای عالی صلح رسمی در سراسر افغانستان  • جرمت 
یا، جمهوری اسلام ایران، ناروی، پاکستان، ترکیه،   هندوستان، اندونب  

 ترکمنستان و امارات متحده عرن  راه اندازی شد.   

نهاد ملل متحد برای تساوی جنسیت و توانمندی زنان )زنان ملل متحد(   •
تصویب یک پالیس  حمایت تخنیکی را به شورای عالی صلح در مورد  

روی ایجاد یک گروه  و  در افغانستان    مصالحه صلح و  جنسیت برای روند  
 فراهم کرد.    ۲۰۱۲  سال   کاری برای 

 
 
 

ده مردم از روند صلح از   حمایت گسب 
طریق مشارکت در سطح محل و با  

 جامعه مدن  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

III .  ی ساز و نهاد   ی حکومتدار 
 

ش   وع و  نهاد  در سرتاسر کشور از طریق ایجاد  صلاحیت های دولت  معیار: گسب  پاسخگو که  های محلی دموکراتیک، مش 
 داشته باشد پایداری  وسیع در  ظرفیت اجرای پالیس ها و توانمندی  دارای  

 

یکس )  ان مب  فت  (  مب    شاخص های پیش 
 

  راه اندازی را    آموخته شده   کمیسیون مستقل انتخابات تمرین دروس  •
یک و یک پلان آموزسی  و ارتقای ظرفیت را   اتب   کرده و پلان اسب 

 و کار را بالای وضاحت و تقویت مقررات داخلی آغاز کرد.     ، تسوید 

راه اندازی شد. در همکاری با    ۲۰۱۱در ماه دسامب      ELECT IIپروژه   •
روی  کمیسیون مستقل انتخابات، این پروژه در میان سایر موارد،  

تمرکز    انتخابات   برگزاری   زمان  در  ارتقای ظرفیت نهاد های انتخابان   
؛ بررسی گزینه های برای  خواهد کرد   ، تا ظرفیت تخنیکی و زیربنانی

توانمندی بیشب  مقامات افغان و نهاد  
انتخابات تا  های مستقل انتخابان  

اک  ای را درست و دوره  با توجه به اشب 
که در قانون اساسی    و سهمیه زنانزنان 

مدیریت  راه اندازی و  ، تضمت   شده
 نمایند 
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ش مشارکت  را    ثبت رای در آینده؛ و راه اندازی آگاهی برای گسب 
   .  شامل گردد 

کمیته نظارت و ارزیان  ایجاد شد؛ نمایندگان ملی و بت   المللی گزینش   •
 به فساد در سطح ملی    ۶۰گردیدند؛ و بیشب  از  

ی
شاخصه برای رسیدگ

 د.   کر را در اولویت قرار داده و تروی    ج  

ایجاد و تطبیق پلان  عمل دولت برای مبارزه با    ، اداره عالی نظارت  •
پلان    مستقل    وزارت و ریاست های    ۵۴همآهنگ ساخت.    را   فساد 

از  که   ند  آماده کرد   ۲۰۱۱های عمل مبارزه با فساد خود را در سال  
 از طرف اداره عالی نظارت تصویب گردید.     عمل   پلان   ۴۸  آن،   مجموع 

شورای ملی قانون تفتیش را بررسی کرد، که استقلالیت اداره عالی   •
ول و تفتیش را تامت   م کند.    کنب 

فرد( دارانی    ۵۰۵نهاد دولت  )افزایش    ۳۸مقام ارشد از    ۲۵۰۰تقربیا  •
ش   منت ها توسط رسانه های ملی    ه های شان را ثبت کردند. یافت 

 گردید.  

انستیتیوت خدمات ملکی افغانستان آموزش های وظیفوی را برای   •
تن فارغ التحصیل کالج در    ۲۰۰کارمند خدمات ملکی ارایه و    ۲۹۰۰
 ولایت   سی  تن فارغ التحصیل را در یک برنامه کار آموز   ۴۰۰کابل  و  

 ثبت نام کرد.  

ایط کاری را برای   • ولسوال  والیان و  ریاست مستقل ارگان های محل سر 
 ها ایجاد کرد.  

معاون والی و    پست خالی  ۱۷عامه،  اداره  مطابق به روند اصلاحات   •
  ۸۶معاون والی و    ۱۶پست خالی ولسوال اعلان گردید، و    ۲۴۳

 گردیدند.   استخدام  ولسوال رسما  

، کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی و   • بانک جهان 
م پنج ساله ارتقای ظرفیت نتیجه محور برای   وزارت مالیه روی میکانب  

 کارمندان خدمات ملکی متوسط و ارشد توافق کردند.  

 ها برای ایجاد صندوق خدمات ملکی انتقالی   •
ی
جهت ایجاد  آمادگ

خدمات ملکی پایدار و تکمیل سایر برنامه های تمویل شده از طرف   
 د.  گردی آغاز    ،  دونر ها 

تعیت   بودیجه    جهت   برای وزارت های ذیربط   ولایت    ه پالیس بودیج  •
ارگان های محل و وزارت مالیه ایجاد  مستقل  ولایت  توسط ریاست  

ولایت به    ۳۴وزارت از طریق ریاست های ذیربط در    شده و در پنج  
 آزمایش گرفته شد.  

قانون اداره محل از طرف ریاست مستقل ارگان های محل نهانی شده   •
 و به وزارت عدلیه ارایه گردید.  

سی  قانون حق   • وسط ریاست مستقل  سوید شده ت به اطلاعات ت دسب 
 ارگان های محل به وزارت اطلاعات و فرهنگ ارایه گردید.  

وظایف اساسی شورا های ولایت  در مسوده جدید قانون شورا های   •
 ولایت  شامل ساخته شد.  

پلان عمل بهبود    ۳۱بیست و دو پلان توسعوی ولایت  تکمیل شد،   •
پلان گذاری و  بگونه مطلوب    ، که عواید تدوین شده و تطبیق گردید 

 تعیت   بودیجه را در سطح محلات ارتقا خواهد بخشید.  

ایجاد کمیته نظارت و ارزیان  و ایجاد  
 شاخص های ضد فساد 

 
 

توانمند سازی نهاد های مبارزه با فساد  
تا بتوانند رویکرد مبارزه با فساد در  
 د.  سرتاسر ادارات دولت  را نظارت نماین

 
 
 
 

ای ثبت و اشاعه دارانی های  نش  سالانه
 مقامات دولت   

 
ارتقای ظرفیت کارمندان خدمات ملکی  
در مرکز، ولایات و ولسوالی ها به هدف  

شفافیت  اجرای وظایف و عرضه خدمات
ده و موثر در تقرر   کارمندان  گسب 

 ملکی خدمات 
 

از  خدمات ملکی در اصلاحات بهبود 
رویکرد جامع ارتقای ظرفیت و  طریق 

 تمویل کنندگان تخنیکی  های  مساعدت 
 
 
 

و  ولایت  پالیس حکومتداری  تطبیق 
، مالی و بود  جوی یایجاد چارچوب قانون 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 حدود اداریمعیار ها برای و نش   طرح
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ریاست مستقل ارگان های محل و ریاست جیودوزی و کارتوگراف    •
دولت افغانستان از مقامات ولسوالی درخواست کرد تا در رابطه به  

چهار    ۲۰۱۱سرحدات ولسوالی های شان معلومات دهند. در سال  
 ولایت داده های مربوطه ای شان را تکمیل و ارایه کردند.   

 ولایت.    ۲۹اعمار مجدد ساختمان های اداری در   •

 ولایت.    ۵اعمار دفاتر شورا های ولایت  در   •

 ولسوالی.    ۴۶اعمار دفاتر شورای ولسوالی در   •

  ۵ولسوالی در سراسر    ۱۰اعمار یا احیای مجدد محاکم ابتدانی در   •
 ولایت.  

 مسوده قانون اجراات جزانی توسط شورای وزیران بررسی شد.   •

، جهت  برنامه سه ساله اولویت ملی روی قانون و عدالت برای همه  •
ک   ارایه به بورد   در سال    مشب 

ی
، بصورت    ۲۰۱۲نظارت و همآهنکی

ده مشوره صورت گرفت.    گسب 

دفب  در سال    ۱۹وزارت عدلیه شمار دفاتر مساعدت حقوف  را از   •
رسانید. شمار حقوقدانان    ۲۰۱۱دفب  در سال    ۲۶به    ۲۰۱۰

تن الی ماه نوامب     ۹۷مساعدت حقوف  در وزارت عدلیه مجموعا به  
دیگر به واحد مساعدت حقوف  این  وکیل     ۳۵رسید.    ۲۰۱۱سال  

وزارت از طریق برنامه اصلاحات سکتور عدلی صندوق اعمار مجدد  
 افغانستان فراهم ساخته شد.  

 توسط سازمان های غب   های  فراهم سازی خدمات مساعدت   •
حقوف 

مساعدت    ل وکلی   ۱۹۰تقریبا    ۲۰۱۰دولت  افزایش یافت؛ در سال  
تن    ۲۵۰فعلی به تقریبا    شده   حقوف  وجود داشت و مجموع تخمت   

 م رسد.  

تن    ۹۲۸ثبت شده انجمن مستقل وکلای مدافع از تقریبا  شمار وکلای   •
 رسید.     ۲۰۱۱تن در ماه دسامب     ۱۱۵۰به تقریبا    ۲۰۱۰در اخب  سال  

شورای وزیران بسته اصلاحات رتب و معاش را برای دفب  لوی   •
 تصویب کرد.     ۲۰۱۱سارنوالی در ماه دسامب   

ماه جنوری، وزارت عدلیه رسما ریاست زندان مرکزی را به    ۱۰بتاری    خ   •
 تسلیم داد.    ۲۰۱۱دسامب     ۱۷وزارت داخله به تاسی از فرمان مورخ  

  با همکاران ملل متحد و سایر دست اندرکاران، یوناما برای این ریاست 
با خطوط    این ریاست   وزارت داخله داد خواهی م کند تا تشکیل   به 

و سایر  از پولیس ملی افغانستان ،    آن، جدا   گزارشدهی منحصر به فرد 
وزیر داخله تعهدات  عمل نماید.  و بگونه مستقل  باف  بماند  ریاست ها  

   خود را در این ارتباط مجددا ابراز داشت. 
   

 
فعالیت  تأسیس  زیربنا های کاف  برای 

 ولایاتنهاد های دولت  به ویژه در سطح 
 
 
 

س   ایجاد سیستم با اعتبار و قابل دسب 
ام و  عدلی و جزانی که متضمن احب 

 شهروندان باشد ای   همهرعایت حقوق 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

IV .     حقوق بش 
 

ی شهروندان افغان در مطابقت با قانون اساسی و قانون بت   المللی با   ام بیشب  به حقوق بش  بر حفاظت    تأکید    معیار: احب 
ان، آزادی بیان و پاسخگونی مبتت  بر حاکمیت قانون 

 افراد ملکی، وضعیت زنان و دخب 
 

ان(  یکس )مب   فت  مب   شاخص های پیش 
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فرد ملکی در رویداد های مرتبط به    ۳۰۲۱تعداد  ،  ۲۰۱۱در سال   •
  ۲۰۱۰درصدی را در مقایسه به سال    ۸منازعه کشته شد، که افزایش  

کشته، که افزایش    ۲۳۳۲عناصر ضد دولت مسوول  نشان م دهد.  
و های نشان م دهد.    ۲۰۱۰درصدی را در مقایسه به سال    ۱۴   نب 

  ۴درصد کشته شدگان ملکی بودند که    ۱۴طرفدار دولت مسوول  
   نشان م دهد.    ۲۰۱۰درصد کاهش را در مقایسه به سال  

آیساف دو امریه تاکتیکی عموم را جهت کاهش تلفات افراد ملکی،   •
منجمله در مورد تلاسی  های شبانه، و دو امریه تاکتیکی داخلی دیگر در  

که به    را   مورد محافظت از کاروان ها و داخل شدن به مراکز صج 
افراد ملکی از طرف آیساف کمک م  تلفات  محافظت و کاهش بهب   

 .   صادر کرد   کند 

طالبان شماری از اعلامیه های عموم را صادر کردند که در آن ها   •
متعهد شده بودند که در جریان عملیات های شان از افراد ملکی  

 محافظت م نمایند.  

آگاهی    بلند بردن یوناما بر نظارت و دادخواهی خود از تلاش ها جهت   •
دوستانه بت   المللی   در مورد قانون حقوق بش  بت   المللی و قانون بش 

 ادامه داد.  

یوناما پنج گزارش را روی محافظت افراد ملکی، تطبیق قانون روی   •
محو خشونت علیه زنان، رفتار با توقیف شدگان که در توقیف دولت  

صلح و    در مورد قرار دارند، و تسهیل گفتگو های مردم افغانستان  
فعالیت مربوط به داد خواهی با دست  اندرکاران مختلف و رسانه ها  

میان مردم  در  جهت آگاهی دادن در مورد نگران  های حقوق بش   
 منتش  کرد.   

ی از استخدام زیرسن،   • پلان عمل دولت/ملل متحد برای جلوگب 
جنوری    ۳۰خشونت جنس و کشتار و معلول سازی اطفال بتاری    خ  

بمشاهده رسید، و گروه کاری تخنیکی بت   الوزارن  در مورد    ۲۰۱۱
 گردید.   ایجاد  اطفال و منازعات مسلحانه  

ی از استخدام زیر سن و بلند بردن اقدامات   • سه امریه جهت جلوگب 
و های ملی امنیت  افغانستان از طرف   مربوط به دسپلت   در بت   نب 

 وزارت های داخله و دفاع صدور یافت.  

منع استخدام اطفال، شکنجه  در مورد   دو امریه برای بلند بردن آگاهی   •
اسلام از طرف شورای    دین   و شفاخانه ها در   مکاتب   بالای و حملات  

 .  صدور یافت علما  

را تنظیم م کند تصویب    مراکز محافظت از زنان عملیات  لایحه نی که   •
شد. زنان ملل متحد حمایت تخنیکی را به وزارت امور زنان، دفاتر  

راه اندازی    ولایت  و نهاد های جامعه مدن  در  عملیان  سازی مقررات 
  ۲۴همچنان آموزش را برای روسای امور زنان در    نهاد   ؛ این کرد 

   ولایت راه اندازی کرد.    

توسط سارنوالان بقدر ناکاف  مورد    قانون محو خشونت علیه زنان  •
موارد خشونت علیه زنان غالبا از طرف ساختار  استفاده قرار گرفت.  

، در مغایرت از قانون، میانجیگری شده   های حل منازعات سنت 
یوناما روی محو خشونت علیه زنان    ۲۰۱۱است. )به گزارش سال  

 مراجعه شود(.  

 
کاهش در شمار رویداد های استفاده  
و و ارعاب افراد ملکی از    نب 

غب  قانون 
وی از فعالت   ذیربط با قانون   طریق پب 

 بت   المللی 
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دفب  کشوری زنان ملل متحد بمدیریت صندوق ویژه برای محو   •
زنان  از  مرکز محافظت     ۱۷خشونت علیه زنان  ادامه داد. هفت  از  

ی  در افغانستان از طریق صندوق ویژه تمویل گردید. مجموع بودیجه  
تخصیص داده شده است    ۲۰۱۱در سال    ی امن که برای پناگاه ها 

 دالر م شود.    ۷۴۲۲۴۶بالغ بر  

سال  کمیسیون مستقل حقوق بش  افغانستان گزارش تثبیت جنگ   •
ی    ۲۰۰۱تا    ۱۹۷۸های   در    در مورد تخطی های حقوق بش 

 .  نهانی ساخت افغانستان را  

تعهد  اینکه  ، به رغم  پلان عمل برای صلح، مصالحه و عدالت  •
 .  نگرفت   مورد بازنگری قرار   ، بود   کابل کنفرانس  

  ه ب   نهاد های جامعه مدن  و کمیسیون مستقل حقوق بش  افغانستان  •
حمایت یوناما، گفتگو های مردم افغانستان در مورد صلح را راه  

افغان در مورد صلح، امنیت،    ۱۵۰۰اندازی کرد که نظریات بیشب  از  
 د.  م ش انتقال، حاکمیت قانون و مصوونیت از مجازات را شامل  

یت شورا های صلح ولایت  گزارش   • ه که بصورت عادلانه  گردید اکبر
، زنان و گروه های قربانیان را شامل نساخته    از جامعه مدن 

ی
نمایندگ

 اند.  

ک برنامه صلح و ادغام مجدد افغانستان راهکار های   • دارالانشای مشب 
معیاری را روی بررسی تصویب کرد مگر کمیته های محلی  عملیان   

م  صلح گزارش شده تا به جنگجویان در صورتیکه به این برنامه  
ده است.     پیوندند عفو را وعده سب 

افغانستان روی تطبیق کنوانسیون    ابتدانی   حقوق اطفال گزارش کمیته   •
 حقوق طفل را بررسی کرد.  

زنان ملل متحد دولت را در آماده سازی و ارایه گزارش دوره نی ابتدانی   •
حمایت    ۲۰۱۲به کمیته محو تبعیض علیه زنان جهت بررسی در سال  

 کرد.  

حمایت تخنیکی یوناما، واحد حمایت حقوق بش  وزارت عدلیه  ه  ب  •
پلان عمل را جهت تطبیق پیشنهادات بررسی دوره نی جهان  شورای  

 ایجاد کرد.    ۲۰۰۹ن، سال  حقوق بش  افغانستا 

این  د.  فعال گردی واحد حمایت حقوق بش  در وزارت عدلیه کاملا   •
واحد قانون افغانستان را برای انطباق آن با کنوانسیون حقوق طفل  
و کنوانسیون محو تمام اشکال تبعیض علیه زنان بررسی کرد. واحد  
متذکره همچنان ارزیان  جنسیت  را برای تمام وزارت های دولت راه  

 اندازی کرد.  

 برنامه های اولویت ملی در مورد   •
ی

ک نظارت و همآهنکی بورد مشب 
حقوق بش  و مسوولیت های مدن  را تصویب کرد. پلان تطبیق سه  

 سال ای آن ایجاد گردید.  

د تا    تعهد با آن که دولت   • میلیون دالر را برای کمیسیون مستقل    ۱سب 
 افغانستان فراهم نماید، بودیجه نهانی  

که     ۲۰۱۱/ ۲۰۱۲حقوق بش 
تخصیص داد و  د شده را  ه ع غ ت نیمی از مبل بود  به پارلمان ارایه شده  

 این کمیسیون را در بت   چارچوب کلی  
نتوانست موقف حقوف 
 بودیجوی تنظیم نماید.  

 
 
 
 
 
 

بهبود آگاهی و حمایت از اقدامات 
حقوف  و پالیس مربوط به مبارزه علیه  

د عدالت انتقالی  مصوونیت و پیشب 
 
 
 
 

 الزامات از  گزارش از  تحقق دولت 
بت   المللی شورای کنوانسیون های 

 بررسی دوره ای جهان  از  و  حقوق بش  
 افغانستان 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

افزایش ظرفیت و تعهد دولت افغانستان  
و کمیسیون مستقل حقوق بش  

افغانستان منحیث نهاد حقوق بش  ملی 
رعایت، محافظت،  افغانستان جهت 

 تحقق و تروی    ج حقوق بش  
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 ارزیان  ظرفیت نهادی و عملیان  خود را   •
کمیسیون مستقل حقوق بش 

 کرد.    ایجاد   این نهاد   جهت ارتقای توسعه ظرفیت آینده ی 

ریاست امنیت ملی  واحد حقوق بش  را جهت تحقیق اتهامات تخطی   •
 ها و شکنجه علیه توقیف شدگان ایجاد کرد.  

  
  

 
 

V .    و اجتماعی   ی توسعه اقتصاد 
 

 شد پایدار اقتصادی را تضمت   و در ثبات کلی کشور کمک نماید که ر های دولت با حمایت جامعه بت   المللی     پالیس معیار:  
 

ان ها   مب  
 

فت   شاخص های پیش 
 

ک نظارت و    ۲۲از    ۱۱مجموعا   • برنامه اولویت ملی از طرف بورد مشب 
 تصویب شد.  

ی
 همآهنکی

روزه ی دولت در سراسر سال به آزمایش    ۱۰۰سیستم گزارشدهی   •
فت های که در ارتباط   گرفته شد، و به تمویل کنندگان در مورد پیش 

به پلان عمل برنامه های اولویت ملی بدست آمد اطلاع رسان   
 گردید.  

صندوق اعمار مجدد افغانستان بودیجه را از دونر ها بعد از تصویب   •
  شامل برنامه صندوق بت   المللی پول دریافت کرد که شامل حمایت  

 م شود.  بودیجه به برنامه های اولویت ملی  

و انکشاف دهات در توسعه ی یک    ء زنان ملل متحد از وزارت احیا  •
ی ملی در مورد امنیت اقتصادی و حقوق زنان حمایت م   اتب   اسب 
 همچنان ورکشان  را برای کارمندان ارشد این وزارت  

کند؛ این دفب 
 جنسیت سازماندهی کرد.    و   روی توسعه ای توانمندی اقتصادی 

جهت    ۲۰۱۰یک برنامه آزمایس  تعیت   بودیجه ولایت  در سال   •
گنجانیدن نیازمندی های ارزیان  شده در سطح ولایت  را در بودیجه  

میلیون دالر را در    ۲.۵ملی راه اندازی کرد. هر ولایت م تواند الی مبلغ  
   دریافت نماید.    ۲۰۱۳/ ۲۰۱۲بودیجه آینده سال  

  ۱۴وزارت مالیه بررسی مستقل ظرفیت مدیریت بودیجه عامه را در   •
برای تطبیق بهبود یافته ی بودیجه را    وزارت راه اندازی کرد تا گزینه ها 

د.    به بررسی بگب 

  ۱۱.۸خود    ۲۰۱۲/ ۲۰۱۱جمع آوری عواید داخلی از هدف سال   •
ماه گذشته فراتر رفت. عواید مالیان  نظر به سال    ۱۲درصد طی  

گذشته بیشب  بود مگر نظر به هدف تعیت   شده عقب افتاد. عواید  
جمع آوری شده    ۲۰۱۱/ ۲۰۱۰گمرکات نظر به عوایدی که در سال  

عواید غب  مالیان  بلند تر  بیشب  بود.    ، هم واقعی و از روی هدف، بود 
و بلند تر از هدف بود اساسا    ۲۰۱۱/ ۲۰۱۰از زمان مشابه در سال  

بدلیل نخستت   دریافت عواید از معدن مس عینک بود. داده های  
ان رشد در سال   نظر به سال گذشته    ۲۰۱۲ابتدانی حاکی است که مب  

 کمب  خواهد بود.      درصد مگر هنوز هم قوی(   ۸.۴) 

برنامه های اولویت ملی با حمایت و تایید  
 جامعه بت   المللی طرح و عملی م گردد 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

توزی    ع عادلانه بیشب  کمک های انکشاف  و  
 هزینه های دولت در سرتاسر افغانستان 

 
 
 
 
 

جمع آوری عایدات بیشب  و رشد پایدار  
 مبتت  بر منابع افغانستان 
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ابتکار شفافیت صنایع استخراخ  گروه چندین سهامدار در سال   •
کت تفتیش مستقل توسط    ۲۰۱۱ هشت بار ملاقات کردند، و یک سر 

نظم  گزارشات اجابت پذیری گزینش  م دولت افغانستان جهت تایید  
 گردید.  

اعضای ابتکار گروه چندین سهامدار    که   گروه های جامعه مدن   •
سی به قانون  بوده  شفافیت صنایع استخراخ    و مسوده ی دسب 

سی عامه به داده های معادن م   اطلاعات شامل احکام روی دسب 
   .  م باشند   ، شود 

 
 

VI .    ی منطقو   ی ها   ی همکار 
 

 منطقوی پایدار و موثر  
ی

 حمایت از رفاه، صلح و ثبات   در معیار: هماهنکی
 

ان ها  فت  مب    شاخص های پیش 
 

گروه کاری همکاری های منطقوی که توسط گروه تماس بت   المللی   •
ت کرد، و بر تعهدات  ا ملاق   ۲۰۱۱جون    ۳ایجاد شده است  بتاری    خ  

 نمودند.     تأکید    شان مبت  بر ثبات افغانستان و رفاه اقتصادی مجددا  

کنفرانس استانبول برای افغانستان: امنیت و همکاری در قلب آسیا   •
برگزار گردید، بدنبال آن معت   وزارت امور    ۲۰۱۱ب   م نوا   ۲بتاری    خ  

  ۴۳اقدام اعتماد سازی )   ۱۲خارجه افغانستان سند مفهوم را با  
اقدام به کنفرانس استانبول ارایه شد( جهت تعمیق همکاری های  

 منطقوی منتش  کرد.  

  - ترانزیت افغانستان   ، توافقنامه ی تجارن  ۲۰۱۱جون    ۱۲بتاری    خ   •
   عملیان  ساخته شد.  پاکستان  

نشست های سه جانبه افغانستان، پاکستان و ایالات متحده امریکا   •
از سر گرفته شده لیکن بعد از کشته شدن برهان    ۲۰۱۱م    ۳بتاری    خ  

 بتعلیق درآمد.  یک بار دیگر  الدین ربان   

افغانستان و هندوستان توافقنامه مشارکت را که همکاری های   •
 و  

ی
؛ ایجاد ظرفیت و تعلیم و تربیه؛ و روابط فرهنکی سیاسی و امنیت 

 کردند.    امضاء     جامعه مدن  را تحت پوشش قرار م داد 

  برق   و انتقال   تجارت میلیون دالر را برای پروژه    ۵۰۰فدراتیف روسیه   •
آسیای جنون  در نشست دهم شورای روسای دولت    - آسیای میانه 

     سازمان همکاری شنگهای تعهد کرد.  

ک اقتصادی  ۲۰۱۲در نشست خود در ماه جنوری   • ، کمیسیون مشب 
را    تا محدوده زمان  نقشه راه اقدامان    توافق کرد پاکستان    - افغانستان 

سازد تا همکاری ها روی انتقال برق و سرک که آسیای    شخص م 
 میانه، افغانستان و پاکستان را بهم پیوند م دهد ارتقاء دهد.  

، روسای جمهور  ۲۰۱۱در اجلاسی در تهران در ماه جون سال   •
افغانستان، جمهوری اسلام ایران و پاکستان اعلامیه ی را روی  

ک علیه مواد مخدر و تلاش های مبارزه با تروریزم   تقویت مبارزه مشب 

ش    منطقوی بهب  و گسب 
ی

هماهنکی
 سرمایه گزاری منطقوی 
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ی

، اقتصادی و فرهنکی ش همکاری های سیاسی، امنیت    و روی گسب 
 کردند.    امضاء 

، افغانستان و جمهوری اسلام ایران تفاهمنامه  ۲۰۱۲در ماه جنوری   •
سکتور های بانکداری و    ای را جهت ارتقای همکاری در گمرکات، 

   نمودند.    امضاء   اقدامات مبارزه با قاچاق  

افغانستان و قراقستان توافقنامه ای را روی  ،  ۲۰۱۱در ماه سپتامب    •
ش تجارت بت   هر دو کشور  

 ء کردند.  امضا   گسب 

تاجکستان           خط انتقال برق که پایه برق آن     – پل برق افغانستان   •
سنگتوده در تاجکستان را با بغلان افغانستان وصل م سازد         در ماه  

 اکتوبر افتتاح گردید.  

گفتگو های سه جانبه بت   افغانستان قرغزستان و تاجکستان در   •
برگزار شد تا تلاش های مبارزه با مواد    ۲۰۱۲در ماه جنوری  دوشنبه،  

مخدر را سازماندهی، اطلاعات بموقع را تبادله و کارشناسان حرفوی را  
   آموزش دهد.  

 

VII .  المللی   ت   ب   جامعه  و   افغانستان   دولت   ت   مشارکت ب 
 

 هم    معیار: حمایت منسجم جامعه بت   المللی برای اولویت های افغانستان در چهارچوب 
ی

ی افغانها   اهنکی  به رهب 
 

ان ها   مب  
 

فت   شاخص های پیش 
 

چهارم  عالی  دولت اتخاذ تعامل جدید با دول شکنند را  که در مجمع   •
روی موثریت کمک ها منحیث چارچوب جدید مدیریت کمک ها  

   کرد.    م تصویب گردید، اعلا 

تطابق   پالیس مدیریت کمک های دولت  تحت بازنگری م باشد تا  •
با نتایج کنفرانس های بن و بوسان و با موضوع توسعوی جاری    آن را 

 بهبود بخشد.  و فضای کمک ها  

توسعوی همکاری ها، یک تعامل سالیانه بت   وزارت  های  ی  گفتگو  •
 با     را بحث، و   بسته ی مالی مالیه و دونر ها م باشد تا  

ی
روی همآهنکی

  آغاز گردد   ۲۰۱۲اولویت های اصلی که قرار است در ماه مارچ سال  
 با برنامه های اولویت ملی ارزیان  خواهد شد.  .  توافق نماید 

ی
   همآهنکی

گروه کاری روی تمرکز دفب  شورای امنیت ملی به دفب   ی  پیشنهاد ها  •
 جمهور ارایه شد.    رئیس 

م اصلی به سطح عالی   •  بعنوان میکانب  
ی

ک نظارت و همآهنکی بورد مشب 
ابتکاران  مانند تصویب برنامه های  اینکه روی  در افغانستان بعد از  

 .    شد مجددا تایید  توافق صورت گرفت  اولویت ملی  
 

ده مساعدت ها هم تراز با   تناسب گسب 
ی ملی انکشاف  افغانستان و   اتب   اسب 

 اولویت های دولت 
پاسخگونی بهب  در تهیه و تدارک و 

قراردادها از طرف دولت و جامعه بت    
 المللی
  تیتقو 

ی
ک نظارت و هماهنکی   بورد مشب 

  عهیذر  ثی کمک به روند کابل و منح  یبرا
فتی نظر منظم بر پ د یتجد  لیتسه در    ش 
افغانستان و تعهدات دو   یها تیاولو 

 جانبه
 
 
 
 
 
 

 

VIII .   مبارزه با مواد مخدر 
 

 معیار: گرایش دوامدار در کاهش کشت کوکنار، تولید مواد مخدر و اعتیاد به مواد مخدر 
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ان ها   مب  
 

فت   شاخص های پیش 

  درصد   ۷  که    ، هکتار    ۱۳۱۰۰۰به  کشت کوکنار در افغانستان در ،   •
هفتاد و هشت درصد    . نشان داد ۲۰۱۰سال    افزایش را نسبت به  

کشت در جنوب کشور، در ولایات دایکندی، هلمند، کندهار، ارزگان و  
درصد در ولایات بادغیس، فراه و نیمروز در غرب  متمرکز    ۱۷زابل، و  
 بود.  

  ۱۷به    ۲۰۱۰در سال  ولایت    ۲۰شمار ولایات عاری از خشخاش از   •
کاهش یافت، بخاطریکه ولایات بغلان، فاریاب    ۲۰۱۱در سال    ولایت 

 و کاپیسا وضعیت عاری از خشخاش خود را از دست دادند.  

تن، بلند تر     ۵۸۰۰انتظار م رود که به    ۲۰۱۱تولید احتمالی در سال     •
تولید شده بود،    ۲۰۱۰تن که در سال    ۳۶۰۰درصد نسبت به    ۶۱از  

 برسد.  

معالجه مواد مخدر قسما افزایش یافت و گزینه های معالجه بیشب    •
 جامعه محور و بعد از مواظبت مهیا م  نی مریض های سر پا  منجمله  
 باشد.  

پالیس جدید کاهش تقاضای مواد مخدر دولت و پالیس مواظبت   •
ی از    ر    HIV/AIDSجلوگب  ان اعتیاد و صر   از افزایش مب  

ی
جهت رسیدگ
 های ناسی  از آن در کشور تکمیل گردید.  

عملیات را    ۱۸۰۷، افشان پولیس مبارزه با مواد مخدر  ۲۰۱۱در سال   •
  ۳۲۷۹۳کیلو گرام تریاک،    ۵۲۸۳۹که منجر به ضبظ    ند راه اندازی کرد 

  ، ویت   کیلو گرام    ۲۹۳۷۴کیلو گرام چرس،    ۵۷۹۶۸کیلو گرام هب 
  ۹۶۳کیلو گرام پیش ماده کیمیاوی گردید. مجموعا    ۱۱۲۲۳۷مورفت   و  

 تبعه خارخ  گرفتار شدند.    ۷مظنون، منجمله  

)ارتباطات مبارزه با قاچاق منطقوی     TARCET IIIتحت  عملیات   •
ین  من هدف  د، ابتکار تخصص و آموزش(، مقامات افغانستان بزرگب 

اک   ضبط پیش ماده را در کشور های منطقه که در عملیات اشب 
کیلو گرام  استیک انایدراید    ۲۳۰۰۰داشتند، انجام دادند. این شامل  

بت      ی مرز   گذرگاه های   مهم، در یکی از   موفقیت ( که در یک  )سه مورد 
، راه اندازی تحقیقات را ممکن ساخت.   المللی که از افغانستان م گذرد 

استیک انایدراید،  جمهوری اسلام ایران و تاجکستان همچنان از ضبط  
. بر علاوه  ند کیلوگرام( گزرش داد   ۴۰۴کیلوگرام و    ۱۳۳۰بالنوبه ) 

کیلوگرام سایر مواد کیمیاوی در جریان این عملیات ضبط    ۱۹۰۰۰
 گردید.   

ک نظارت و   • م نظارت روی مبارزه با مواد مخدر در بورد مشب  میکانب  
  تصفیه شده تا افزایش زراعت قانون  و سرمایگذاری  

ی
همآهنکی

ی نماید.     خصوض را در چارچوب برنامه اولویت ملی اندازه گب 
 

کشت کوکنار، تولید مواد  در  کاهش 
ان اعتیاد   مخدر و مب  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

افزایش ممانعت موثر و تلاش ها برای  
 مبارزه با قاچاق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

وع و سرمایه گزاری   افزایش زراعت مش 
خصوض مربوط در مناطق  که قبلا  

 برای زرع کوکنار به کار م رفت 

 
 

 _______________ 


