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 شورای امنیت        مجمع عمومی 
 یکم هفتاد و سال         م نشست هفتاد

  ۳۷شماره  اجندای  
 وضعیت افغانستان 

  
ن بر صلح و امنیت جهانی 

 
 وضعیت افغانستان و تاثیرات ا

 
 عمومی گزارش سرمنشی  

 
I.  مقدمه 

 
( شورای امنیت ۲۰۱۶سال    )   ۲۲۷۴  شماره   مجمع عمومی و قطعنامه   ۱۱/۶۸  شماره   قطعنامهدر مطابقت با  این گزارش    .۱

ن از    ترتیب
 
 . مدر افغانستان گزارش بده مورد انکشافات   تا هر سه ماه در  بود  خواسته شدهمن  شده که طی ا

گزارش   .۲ سیاسیا  تازه   معلومات این  اقدامات  شمول  به  افغانستان  در  متحد  ملل  های  فعالیت  به  رابطه  در  را   ، ی 
 ۲۰۱۶  مارچ   ۳( که به تاریخ  را ببینید    A/70/775-S/2016/218  بشردوستانه، توسعوی و حقوق بشری از زمان گزارش قبلی من ) 

همچنین خلاصه ای از تحولات مهم سیاسی و امنیتی و رویدادهای منطقه ای و بین گزارش  ارائه شده بود، فراهم می نماید. این  
 المللی مربوط به افغانستان را ارائه می دهد. 

 
II.  مرتبط   انکشافات 

صلح اولیه برای روند احتمالی    محرک امنیتی، سیاسی و اقتصادی مواجه است.    مهم با چالش های  کماکان   حکومت  .3
از طریق   شتی در رابطه به گروه هماهنگی چهارجانبهبا طالبان 

 
ا اما از دست رفتافغانستان   در روند صلح و   ،

را در حالی ضروری    مقرری های   شورای ملیانجام شد.    گلبدین   پیشرفت به سوی یک توافقنامه صلح با حزب اسلامی
اصلاحات انتخاباتی   پیشبرددر    محدودی  . پیشرفت های د تصویب کر   کرد می  پر که دولت پست های کلیدی اضافی را  

ماد 
 
. وضعیت امنیتی با درگیری ه استشورای ولسوالی ها صورت گرفتانتخابات مجلس و  برگزاری  برای    گی هاو ا

ن ثبت   2001  از سال  ، که حانههای مداوم و شدید مسل
 
تاثیر منفی    ه است کهشده، مشخص شد   بیشترین تعداد ا

ن بر شهروندان  
 
مار بیجا شدگی  تلفات و  افزایش  ، با  ملکیا

 
مادگی   به گرفتن   . دولت همچنان یافته است افزایش  ا

 
ا

کنفرانس  برای و  ورشو  در  )ناتو(  تلانتیک شمالی 
 
ا پیمان  سازمان  در   بروکسل  اجلاس سران  افغانستان  مورد  در 



ینده فساد و شناسای  ی اولویت های    مبارزه باخود، از جمله اقدامات    یو در برنامه اصلاحات   ادامه داده  بروکسل
 
ا

به میزانی و مهاجرت  در سطح پایینی  . با این وجود، رشد اقتصادی  است  به دستاوردهای  ی دست یافته،  ویتوسع
 . داشته است ادامه   زیاد

 الف. انکشافات سیاسی 
دوبا .4 نیروی  ی  بخشیدن  برای  ها  هماهنگی ر تلاش  گروه  جلسه  چهار  از  بعد  طالبان  با  صلح  پروسه  به  ه 

ن اشاره که    متشکل از افغانستان، چین، پاکستان و ایالات متحده امریکا چهارجانبه
 
در گزارش پیشین من به ا

کید    ند بیانیه ای صادر کردطالبان مارچ،    5به تاریخ   . برای نگهداری قوه محرکه ادامه دارد شد
 
ن تا

 
 شده بود که در ا

 ، از جمله خروج نیروهای خارجی، حذف شکه در مذاکرات صلح شرکت نخواهد کرد مگر اینکه پیش شرط های
ورده شود. های از فهرست  طالبان

 
زادی زندانیان طالب، برا

 
، طالبان اپریل 12 تاریخ هبتحریم های بین المللی و ا

اپریل، که  19یک هفته پس از یک حمله گسترده در کابل به تاریخ  سالانه خود را به راه انداختند. بهاری  حملات
ن  

 
جلسه مشترک فوق   رئیس جمهور افغانستان، اشرف غنی،  نفر زخمی شدند،  337کشته و    فرد ملکی    56طی ا

وردن طالبان به میز طی سخنرانی  برگزار کرد. وی  اپریل    25را در    شورای ملی العاده  
 
مادگی پاکستان برای ا

 
خود ا

و دانسته  تضعیف شورشیان از طریق عملیات های جنگی    متعهد به  دوباره   ، خود را هسوال قرار داد را مورد    مذاکره
شده اند. پس از اینکه او در تاریخ  متهم امنیت ملی  رایمخواستار اجرای مجازات اعدام برای زندانیانی شد که به ج

دو افسر   در اقدامی تلافی جویانه طالبان  دو روز بعد  شده را صادر کرد،    اعدام شش فرد بازداشت   حکم   ی ماه م  8
ویخت ولایت  در    را   پولیس ملی افغانستان 

 
 18خود را در    ین جلسه. گروه هماهنگی چهارجانبه پنجم ندپک تیکا به دار ا

باد برگزار کرد که    اه میم
 
ن  در اسلام ا

 
تعهد خود را نسبت به روند صلح تکرار کردند. هیچ تاریخی اجلاس  اعضای  در ا

ینده تعیین نشد
 
 . برای جلسه ا

توافق صلح میان دولت   تکمیلدر جهت   یدر حالیکه تلاش برای دستیابی به صلح با طالبان متوقف شد، پیشرفت .5
صلح مستقیم  نخستین مذاکرات    گروه  ینت ازئ، یک هی مارچ  17و حزب اسلامی گلبدین صورت گرفت. در تاریخ  
دعوت رئیس جمهور برای گ فتگو   به   اپریل  23در تاریخ    بعدی  گانرا در کابل با شورای عالی صلح برگزار کرد. فرستاد 

 رئیس شورا .  با رییس جمهور برگزار شد  اپریل   30  به تاریخ  ه ایتر جلس، بعدرسیدندبه کابل    با مقامات ارشد دولتی 
را قبل از ارسال به رییس جمهور و رهبری حزب   ی ماه م  19توافقنامه صلح در    نهای  ی، پیش نویس  سید احمد گیلانی
 1، در تاریخ  پیش از این.  لیق قرار دارد تعدر حالت  ، که  مورد تایید قرار دادکردن    امضا   جهتاسلامی گلبدین  

با ایجاد یک استراتژی جدید برای فعالیت ها و پایان   اش در مورد اثربخشی    ها   نگرانی  پیگیری   جهت ، شورا  اپریل
 ولایتی   تیم های دبیرخانه مشترک  روسای  و  ولایتی   شوراهای صلح  روسای  تنها  خود،  ولایتی حضور    اک ثریتدادن به  

 را حفظ کرد. 
، رهبر طالبان، منصور   و طالبان با کشته شدن ملا  حکومتچشم انداز مذاکرات مستقیم میان  باره  عدم اطمینان در .6

اه م  25  بیانیه بلوچستان و    ایالت  هواپیماهای بدون سرنشین توسط ایالات متحده درحمله  درماه می    21به تاریخ  
خوندزاده  هیبتجانشین او،    درباره  طالبان   می

 
ملا عمر،   متوفی ، پسر  بیانیه. در همان  پاکستان افزایش یافت  الله ا

 سراج الدینپذیرفته بود، در کنار    را   شورای رهبری طالبان و کمیسیون نظامی   اپریل  4ملا یعقوب، که در تاریخ  
خوندزاده را حفظ کرده بود،    یتمعاون  کماکان سمت   حقانی که

 
اه م  25. در تاریخ  انتخاب شد معاون وی  به عنوان  ا

ملا منصور بود، ی متوفطالبان به وفادار مسلحانه با عناصر منازعات ، جناح تحت رهبری ملا رسول که درگیر می
خوندزاده را قبول نمی کند. 

 
 اعلام کرد که انتصاب ا

تاج محمد کاندید رییس جمهور  ،  شورای ملی،  اپریل   9انجام داد. در  انتصاب مقامات ارشد  در    یحکومت پیشرفت  .7
، رئیس می  هام 5تایید کرد. در تاریخ  لوی څارنوال   به عنوانرا  و محمد فرید حمیدی   داخله جاهد را به عنوان وزیر 

 و امنیت ملی    رییسبه عنوان  کار کرده بود را    فاع معصوم ستانکزی که قبلا به عنوان سرپرست وزارت دجمهور  



نها نیاز گماشت. انتصاب  دفاع    ارتوز   به عنوان سرپرست جدیدرا  ژنرال عبدالله خان  
 
یید توسط   مندا

 
است.   مجلس  تا

ولایت  34ولایت از  2در ت بادغیس، هلمند، وردک و زابل منصوب شدند، و تنها  انیز در ولایجدید چندین والی  
. ندهای مهم هنوز پر نشده ا پست . با وجود این گام های مثبت، برخی از هستنددر حال اداره ولایت ان سرپرست

خدمات مستقل اصلاحات اداری و  کمیسیون  رییس  محل،    ارگان های اداره مستقل  یس  شامل ری  پست ها   این
 . می باشدبلخ و نورستان    والیانو  معادن و پترولیم    یرملکی، وز 

شدند   2014سپتامبر    21سیاسی    توافق نامهمخالف همچنان خواستار اجرای  سیاسی  در همین حال، گروه های   .8
و   پارلمانی  وحدت ملی را تشکیل می دهد. بعضی از گروه ها خواستار برگزاری انتخابات  حکومت که پایه و اساس  

حکومت بودند، در حالی که دیگران اصرار داشتند که مدت زمان    2016سوم سال  ربع  در    ها   ولسوالیشورای  
از دو سال منقضی   ملی پس  انتخابات  میوحدت  از طریق  باید  و  لوی  زودهنگام شود  یا  جرگه   ه ریاست جمهوری 

به ، کردکابل بازدید  از اپریل 9 در تاریخجایگزین شود. وزیر امور خارجه ایالات متحده، جان کری، در حالی که 
، اظهار داشت که این توافقنامه پنج سال طول خواهد کشید. این موضع   2014سپتمبر    نامهشاهد توافق  عنوان  

کرزی،   حامدسیاسی، از جمله رئیس جمهور پیشین،  به شدت توسط چندین شخصیت و جناح های عمده مخالفت  
، مورد انتقاد نوین انورالحق احدیو رئیس جبهه ملی    عبدالرسول سیاف و ثبات افغانستان،    حراست رئیس شورای  

مخالفان سیاسی   ، که منعکس کننده تقسیم کلی شده باقی ماندند  دسته بندیشدید قرار گرفت. به طور کلی، 
تجدید   مبنی بر   اپریل  30  به تاریخاز تقسیمات سیاسی، تصمیم کابینه  به عنوان نشانه ای    نخبگان سیاسی بود.

 به جای ولایت  سالنگ گذرگاه    ازپاکستان  -افغانستان-تاجیکستان  - ازبکستان  -مسیر برق ترکمنستان   نظر درباره 
ت زمانی به نقطه خالف مهزاره ایجاد کرد.    یقوم  اقلیت  بامیان، اعتراض های گسترده ای در سراسر کشور توسط 

مدند. در کابل    ی ماه م  16هزار معترض در  نهای  ی خود رسید که چندین  
 
این تصمیم، تظاهراتی در حمايت از    گرد هم ا

 در سراسر کشور برگزار شد.  در مقیاس کوچک تر 
 مک توبی را تایید کرد و در ولسوالی ها شورای و پارلمانی برای برگزاری انتخابات  حکومترئیس جمهور مجددا تعهد  .9

  9تاریخ  به
 
اک تبر  15 برای  جنوری   ماه  انتخاباتی ملل متحد را برای رای گیری درخواست کرد که در  مساعدت  پریل ا

از    2016 اولیه  ارزیابی یک    متحد   ماه می، ملل  19تا    10اعلام شد.  انجام داد. در    را   نیازهای   28در شهر کابل 
جدید در مورد قانون انتخابات و قانون ساختارها، وظایف و مقامات کمیسیون   فرمان، رئیس جمهور دو  بروری ف

انتخابات و کمیسیون مستقل   این    ی را تصویبانتخابات شکایات  مستقل  ادامه    فرمانکرد.  های   فرمانرد  ها در 
مانند تعریف   یاصلاحات انتخابات خاص    کمیسیون  پیشنهاداتکه  در حالی    صادر شد.  شورای ملیپیشین توسط  

برگرفته فرمان دوم    در فرمان جدید منعکس شده ، ن  و ثبت نام رای دهندگا  کمپاین مالی    منابع جرایم انتخاباتی،  
پیشنهاد  از کمیته  اتبرخی  ترکیب  جمله  از  انتخاباتی   گزینش ،  نهادهای  وظیفه  بود  و  که  ای  کمیته   گزینش. 

در  شورای ملیکرد، اما با توجه به اینکه این حکم در   جلسه ای برگزار  اپریل  5را دارد، در  ی های انتخاباتکمیشنر 
پس از   خصوص، به  انتخاباتی  نهادهای . در نتیجه، رهبری  از سر نگرفته استحال بررسی است، هنوز کار خود را  

هنوز . این پست  هنوز معلوم نیست  مارچ  26در    استعفا رئیس کمیسیون مستقل انتخابات، محمد یوسف نورستانی
 درصد است.  40در کمیسیون   ی خالیپست هامیزان  مجموعا  خالی است، در حالی که  

در   ه نظامی با گروه های شبدر همکاری    را وادار ساخت تا  وضعیت امنیتی دشوار، برخی از سیاستمداران برجسته .10
، اول ریاست جمهوری د. معاون  ونتری در تلاش های نظامی ش  ، خواستار نقش مستقیمحکومت  داخل و خارج از

در  ی را ، عملیات ضد شورشلیجنبش م  او حزب سیاسی  در همکاری با  عبدالرشید دوستم و گروه های شبه نظامی 
غاز  اپریل   20ولایت جوزجان در  

 
پیش   . رهبری کردرا در شمال    ی عملیات  نیز  محمد نور   عطابلخ،    والی ولایت کردند.    ا

یید دولت می رسول سیاف  ، عبدالمارچ  8از این به تاریخ  
 
تا به طور عمومی اعلام کرد که مجاهدین سابق بدون 



 یدستورالعمل  اپریل   5توانند به مبارزه با شورشیان بپیوندند. شورای امنیت ملی از این گرایش ها انتقاد کرده و در  
ن را صادر کرد که  

 
 را رهبری می کنند.   ی مقامات امنیتی عملیات های امنیتدرخواست شده بود تا  طی ا

روز تظاهرات و منجر به چندین  یک پوستر از معاون اول رئیس جمهور در مزارشریف،    برداشتن ،  مارچ  20در روز   .11
تش بین اعضای جنبش مل ضدتظاهرات  

 
اسلامی در   عیتو جم  یدر چندین ولایت شمالی پیش از افزایش تبادل ا

. پس از دندمجروح شدیگر  کشته و چهار تن    فرد ملکی  یکطی ان  ، که  شد  فاریابو    میمنه ولایات  در    چ مار   24روز  
 18و    17شد. در روزهای    صلح برقرارریاست جمهوری،   از طرف  و یک هیئت  ولایتیمداخله رهبران حزب، مقامات  

 فرد ملکی کشته   1نفر از جمله    15یت فاریاب، ولا   ولسوای المار، در میان گروه های مرتبط با دو طرف در  اه میم
 مجروح شدند.   از جمله یک فرد ملکیتن    18و  

 ب. امنیت 
غاز وضعیت امنیتی در افغانستان از   .12

 
بی سابقه ای رو به وخامت گذاشته   ه میزانبا عملیات طالبان ب  2016سال    ا

درصد افزایش   14  ،2015است. درگیری های مسلحانه در چهار ماه اول سال جاری نسبت به مدت مشابه سال  
، بیشترین تعداد 2016  در اپریل   .است   بیشتر شدهنیز  گذشته  در سال های    ماه  هر  است و در مقایسه با  یافته  

 . ی بوده استانتخابات ریاست جمهور   همزمان باکه   ه گزارش شد  2014  جون درگیری های مسلحانه از 
، یم 19و   فبروری   16. بین  ه استامنیتی به طور کلی کاهش یافت حوادثبا وجود افزایش درگیری های مسلحانه،  .13

 درصدی نسبت به مدت مشابه   3که نشان دهنده کاهش    ه است امنیتی را ثبت کرد  مورد رویداد   6122ملل متحد  
جنوب،   حوزه های می شود.  تعبیه شده    منفجره   مواد   حوادثکاهش    مربوط به است که در درجه اول    2015سال    در

درصد(. مطابق با روندهای قبلی، درگیری   68.5د ) نرا شامل می شو  رویدادها جنوب شرق و شرق همچنان اک ثریت  
ن    64های مسلحانه اک ثریت حوادث امنیتی )

 
مواد منفجره درصد( را به خود اختصاص داده است و به دنبال ا

، از مورد ترور 163، اه میم  19تا    بروری ف   16هدفمند کاهش یافته است: از  کشتار  درصد( است.    17.4) تعبیه شده 
 2015درصدی نسبت به مدت مشابه در سال   37جمله تلاش های ناموفق، ثبت شده اند که نشان دهنده کاهش 

 ین ، و همچنین چند2015مورد در همان دوره در سال    29حمله انتحاری، در مقایسه با    15است. در مجموع  
باد در روز   ای حمله  ها بعد. گزارش شده است بزرگحادثه 

 
؛ حمله چمار  2پیچیده علیه کنسولگری هند در جلال ا

قتل دو حمله ای با هدف    و  مارچ   21به تاریخ    در شهر کابل ملی  امنیت    ریاستسرپرست  ای علیه محل اقامت  
. طالبان مسئولیت این دو حمله را بر اتفاق افتاد  در ولایات کندهار و لوگر  مارچ   27و    24در  ارتش  فرمانده برجسته  

 . ندعهده گرفت
غازحملات شورشی ها پس از   .14

 
، به شدت افزایش یافت. طالبان در عمری عملیات    موسوم به   طالبان   ی بهار   عملیات   ا

غاز میهاعلا
 
دشمن" همراه حملات های  حملات گسترده در برابر "موقعیت  از ، اپریل 12کمپاین سالانه خود در  ا

به طور خاص   حرکت . برخلاف سال های گذشته، این  سخن گ فتندهای هدفمند فرماندهان نظامی  کشتار تاک تیکی و  
غاز تهدید نمی کرد. در دو هفته اول تهاجم، تعداد حملات  را  دولت    ملکی مقامات  

 
برابر این شده طالبان تقریبا دو  ا

از سال   اپریل در نتیجه بیشترین تعداد درگیری های مسلحانه در ماه  که  ،  گذشته بوددر مقایسه با دو هفته    تعداد
غاز. از زمان  دثبت شتاکنون    2001

 
که شامل فشاری هماهنگ   ها  ولسوالی  دفاتر اداری حمله به    36حمله، طالبان    ا

و امنیتی افغانستان اک ثریت این حملات را دفع   ی دفاعملی  . نیروهای    است را راه اندازی کرده اند  شهر کندوز   بالای
، باعث افزایش یکردند. این حمله با تکمیل برداشت محصول فصلی خشخاش در ولایت هلمند در اوایل ماه م

 ولایت   یجنوبی شد. طالبان همچنین تلاش های خود را برای غلبه بر بخش های مهم استراتژیک  حوزهدرگیری ها در  
بغلان را که نیروهای   ولایتکوت متمرکز کردند و کنترل مناطق استراتژیک  رینت-راه قندهارشاه   نزدیکی ارزگان در  

ن  عملیات   جنوری یکامنیتی در ماه 
 
 گرفتند. باز پس  را    انجام داده بودندپاکسازی در ا



افغانستان    ی دفاع ملی  نیروهای   .15 امنیتی  بغلان، فاریاب، هلمند، کنر، کندز، ننگرهار و ات  در ولای  مخصوصا و 
نظامی بین المللی تقویت کمک های  افغانستان و    قطعات خاص ، و توسط نیروهای  تحت فشار قرار گرفتند  ارزگان

در ولایت هلمند، کمبود های قابل   خصوص ، به  اردوشدند. با وجود تلاش های شدید برای تقویت واحدهای  
توجهی در زمینه های فرماندهی و کنترل، رهبری، تدارکات و هماهنگی کلی باقی مانده است. در چهار ماه اول سال 

حملات   میزان  افزایش  نیروها با توجه به   استقامت ، گزارش ها حاکی از افزایش تلفات نیروهای امنیتی بود.  2016
 شکل خاصبه    گیری مجدد  استخدام   ان بود، میز نیروها  استخدام    هدف   ، یک چالش است. با وجودی که فرسایشی

و پولیس   اردو، تعداد نیروهای  2016  اپریلشود. در  نیز جبران  خسارات دیگر    ضرورت بود تاو همچنان  بوده  کم  
بود. برخی پیشرفت ها در   2016  اگست درصد بیشتر از سطح پیش بینی شده در    74و    87ملی افغانستان به ترتیب  

 محدودی حملات هوای  ی را انجام داد. انجام شد و نیروی هوای  ی تعداد    ی  ی افزایش ظرفیت هوا
ینده برای نیروهای  2016ناتو پس از سال  قاطع  در مورد ماموریت پشتیبانی    ها   بحث .16

 
 دفاعی   ملی و ترتیبات بودجه ا

 در روزهای،  ینس استولتنبرگادامه داشت. دبیر کل ناتو،    جولایو امنیتی افغانستان پیش از نشست ناتو در ماه  
ن با  از  چ مار   16و    15

 
و   ه ملاقات کردرئیس اجراییه افغانستان    عبدالله عبدالله    رئیس جمهور و   کابل دیدار و طی ا

 در   تمویل کنندگان، اعضای ناتو و نمایندگان  ی ماه م  11کرد. در تاریخ    تکرارتعهد ناتو را به افغانستان  بار دیگر  
دفاعی و   کمک مالی به نیروهای ملی  در بروکسل درباره  صندوق مالی اردوی ملی افغانستانامنای  هیئت    جلسه
در بروکسل، وزرای امور خارجه   ی ماه م  20در بحث و گ فتگو می کنند. در روز    2020افغانستان تا سال    امنیتی 

موریت پس از سال    کشورهای شرکت کننده
 
 توافق کردند.   2016بر گسترش ما

 لایت شام و و    عراقسایر گروه های مسلح از جمله جنبش اسلامی ازبکستان در شمال افغانستان و دولت اسلامی   .17
 دفاعیملی  نیروهای    های. از زمان گزارش قبلی من، عملیات  خاک افغانستان داشتندشرق  حضور کمی در    خراسان 

افغانستان،   امنیتی  المللی، حضور داعش در ولایت ننگرهار حمایت شده توسط  و  حملات هوای  ی نظامی بین 
. این امر به داعش کمک است  داده کاهش  را    قرار گرفتتحت فشار  طالبان  از سوی  جای  ی که این گروه همچنین  

سربازگیری   جستجوی پناهگاه های امن ودر  در همسایگی ولایات کنر و نورستان  را  کوچک و ثانوی    ی کرد تا حضور 
 . بیاورد به وجود  

واقعه   6و    مواد منفجره تعبیه شدهحادثه مربوط به    3،  تهدیدمورد    6، از جمله  ثبت شده  حادثه   25درمجموع   .18
ثیر داشته است  مرتبط با جنایت 

 
ملل متحد در شهر گارد قراردادی  ، یک  میماه    20. در تاریخ  بالای ملل متحد تا

 تحت  شان  دیگر و یک کارمند ملل متحد در یک حادثه تیراندازی زخمی شدند که شرایط  گاردکابل کشته و یک  
 بررسی است. 

 ج. همکاری منطقوی 
عدم پیشرفت روند صلح با  متاثر ازاز زمان گزارش قبلی من، تلاش های افغانستان و پاکستان برای تقویت روابط  .19

تش غیرمستقیم مرزی   و نیز ،  نطالبا
 
. تصمیم پاکستان برای بوده است   ، تنش های مرزی و ادعاهای متقابل درمورد ا

عادی سازی مراحل عبور از مرز، که منجر به بررسی های شدیدتر و طولانی تر توسط مقامات مرزی شد، موجب 
باد و    اه میم  5و    2تظاهرات در  

 
تنش های مرزی اوایل   افزایش  ننگرهار شد.  ولایت  رهمند دوم  ولسوالی در جلال ا

پس از مذاکرات در    یم  13. مرز در  شدمی  اه  م  13تا    10از    ترخمبسته شدن موقت گذرگاه مرزی  موجب  ،  میماه  
باد بین سفیر افغانستان در پاکستان و رئیس  

 
  شد.  مجددا بازپاکستان    اردوی اسلام ا

کید بر اقتصاد و امنیت ، تعامل منطقه ای خود را ادامه داد. در   .20
 
، رئیس جمهور، رئیس یماه م  23افغانستان با تا

نامه   نارندرا مودی، یک توافق  وزیر هند،  ایران حسن روحانی و نخست  و ترانسپورتی  جمهور جمهوری اسلامی 
بالقوه    ی ترانزیت تا تجارت بین سه کشور و به طور  سیای مرکزی سه جانبه در تهران امضا کردند 

 
ا به ،  کشورهای 

مین دسترسی به دریا از طریق توسعه بندر ایرانی چابهار  خصوص
 
. در طی کنفرانسی در مورد پروژه تسهیل شود   با تا



امور خارجه ترکمنستان و   ارت هایوز   ین ، معاونپریل ا  25هند در  - پاکستان-افغانستان  -ترکمنستان  های  خط لوله 
ن را برای ایجاد اعتماد منطقه ای عنوان کردند.  

 
برای پروژه انتقال برق و بی سابقه    یک مراسمافغانستان اهمیت ا

سیای جنوبی که افغانستان، قرقیزستان، پاکستان و تاجیکستان را به هم وصل می 
 
سیای میانه و ا

 
تجارت برای ا

نخست وزیر قرقیزستان سورونبای   ، رحمان  با حضور رئیس جمهور تاجیکستان امامعلی  ی ماه م  12کند، در تاریخ 
ماه   18تا    15. از  در تاجیکستان برگزار شد  عبدالله  هنخست وزیر پاکستان نواز شریف و رئیس اجرایی  ، جینبکوف

ن  که    ،از چین بازدید کرد  ه ، رئیس اجرایییم
 
دو کشور شش سند همکاری دو جانبه را در رابطه با کمک های طی ا

طر ، رئیس جمهور یک سفر رسمی به ق  ی م  22و    21. در  امضا کردنداقتصادی    و   بشردوستانه   بنای  ی، ، زیرتخنیکی
ن  انجام داد، که  

 
ل ثانی دیدار کرد. طی ا

 
ل ثانی و نخست وزیر عبدالله بن ناصر بن خلیفه ا

 
 با امیر تمیم بن حمد ا

سیا  -استانبول  روندم به  داومنطقه تعهد م .21
 
مبارزه با   را به عنوان بستری برای همکاری های منطقه ای از جمله قلب ا

در   روندکننده در این    اشتراککشورهای    ، مقامات ارشد  اپریل  26. در  اشتد  اظهاراتصال منطقه ای  م و  ز تروری
نها بر لزوم تلاش 

 
کید کردند. کشورهای م و  ز جمعی برای مبارزه با تروری  های   دهلی نو ملاقات کردند، ا

 
افراط گرای  ی تا

تاریخ  به و فرصت های سرمایه گذاری در هندت منطقه ای در مورد تجار  گروهی تخنیکیجلسه  سه کننده  اشتراک
م مورد در چ، مار  4

 
م  در شهر کابل ز تروریمبارزه با  مورد و درچ، مار  10 به تاریخ، در جمهوری اسلامی ایران وزشا

   3به تاریخ  
 
ن جلسات ،  پریل برگزار کردندا

 
مادگی برای  برگزاری یکسری جلسات تخصصی    کنندگان   اشتراک . در ا

 
ا

باد    بیانیهجلسات مقامات ارشد درباره موضوعات امنیتی و اقدامات ضدتروریستی که در    گرفتن جهت
 
به اسلام ا

م در ز مقابله با تروریگروه اعمال    کار،    ی ماه م   20تا    15تصویب کردند. از    را   بیان شده است   2015دسمبر  تاریخ  
مقابله در مورد برنامه های خود برای تهیه چارچوبی برای یک استراتژی ضد منطقه ای  ی شهر کابل با مقامات دولت

 م در این روند مشورت کرد. ز تروری  با
ثیر ناامنی   .22

 
سیای میانه و فدراسیون روسیه همچنان از تا

 
و قول   کرده   ابراز نگرانی  در افغانستان مرزی  کشورهای ا

را دادند. در   با کابل  المللی مسکو،  اپریل  28و    27همکاری بیشتر  امنیت بین   اشتراک، در پنجمین کنفرانس 
ن کنندگان توافق کردند که تروریسم تهدیدی است که نمی توان به طور مستقل 

 
، مارچ 31تا  29مبارزه کرد. از با ا

لماتی قزاقستان،  
 
مبارزه گنجاندن افغانستان در رویکردهای    دکنندگان از پیشنها اشتراک  در سمینار ملل متحد در ا

افغانستان را در اجلاس سازمان همکاری اسلامی   یمنطقه ای حمایت کردند. رئیس اجرائیه نمایندگ با افراط گرای  ی  
ن شامل فراخوان وحدت در مقابرعهده داشتب  اپریل  15و    14در استانبول ترکیه، در تاریخ  

 
له ، که ابلاغیه نهای  ی ا

 با افراط گرای  ی بود. 
III.  حقوق بشر 

در   افراد ملکیاز    حفاظتملل متحد در افغانستان )یوناما( گزارش خود در مورد    هیئت معاونت ،  اپریل  17در   .23
، این مارچ  31و    جنوری   1منتشر کرد. بین  را      2016سه ماهه اول سال  در  درگیری های مسلحانه در افغانستان  

درصد تلفات   60  هیئت ( را ثبت کرد. این  مورد زخمی   1،343و    کشته   600)  افراد ملکیتلفات  مورد    1،943  هیئت 
نیروهای طرفدار دولت و  را  درصد    19را به عناصر ضد دولتی،    افراد ملکی  تش میان به  را  درصد    16به 

 
ا تبادل 

نها  نیروهای  ی که نمی توان  
 
درصد از تلفات   6مجموعا    .  نست، منسوب کرد دانیروهای طرفدار یا مخالف دولت  را  ا

تلفات  منسوب نشدند  افراد ملکی  زمینی عامل اصلی  از   38باقی مانده و باعث    افراد ملکی . درگیری های  درصد 
ن مواد منفجره  شدن افراد ملکی بوده استزخمی    حوادث مرگ و

 
درصد تلفات   20  تعبیه شده باعث، به دنبال ا

 ، یوناما گ فتگوهاییم  25. در  ندشده اافراد ملکی  درصد تلفات    18و حملات پیچیده و انتحاری باعث    افراد ملکی
افغانستان،   نیتی و دفاعی ملیامنیروهای    ، یبا مقامات ارشد دولت  افراد ملکیاز    حفاظات در مورد    سطح بالا   در

موریت پشتیبان 
 
ناتو انجام داد. نیروهای امنیتی مجدداً بر تعهد   ی قاطعکمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان و ما

کید کردند. در تاریخ    افراد ملکی دولت در پیشگیری و کاهش تلفات  
 
، این کمیسیون با وزارت دفاع یماه م  28تا



امنیت ملی با هدف تقویت پاسخگوی  ی و شفافیت در عملکردها و اقدامات عمومی  و ریاست    امور داخلهملی، وزارت  
 امضا کرد. ای را  ارگانهای دفاعی و امنیتی، تفاهم نامه  

 5. در  ه استهمچنان ادامه داشت  افراد ملکیحلات زندگی  دولت در م  مخالفحملات گسترده طالبان و عناصر   .24
 نامعلوم را در مقابل یک هدف  مواد انفجاری تعبیه شده در وسیله نقلیه  دولت یک دستگاه  مخالف  ، عناصر  اپریل

 35و  شده  شته  فرد ملکی ک   8که در نتیجه ان  پروان منفجر کردند    ولسوالی سیاه گرد ولایت   در   مارکت   ساحه یک   در
 75کشته و    15)   مورد تلفات اولیه   90امار  ، یوناما  اپریل    30تا    15کودک زخمی شدند. بین    4نفر دیگر از جمله  

. طالبان مسئولیت حمله به شهر کابل را را ثبت کردزخمی( ناشی از درگیری های مسلحانه در نزدیکی شهر کندز،  
زخمی   ونفر    56برعهده گرفتند که باعث کشته شدن   رجال برجسته   از  حفاظتامنیت ریاست  بر علیه    اپریل   19در  

، طالبان مسئولیت حمله انتحاری با هدف قرار دادن وسیله نقلیه یماه م  25شد. در    نفر از افراد ملکی  337  شدن
ن  محکمه  در حال انتقال کارمندان 

 
فرد  9مسافر کشته و  12به خارج از شهر کابل را برعهده گرفتند که در نتیجه ا

 .شدندزخمی    کودک  6از جمله    ملکی
به تبلیغات انان  می کنند که  ادامه می دهند و ادعا  گاران  خبرنهای رسانه ای و    نهاد  به تهدید طالبان همچنان   .25

نمایندگان وزارت  فبروری   28مشغول هستند. در   از  ای متشکل  کمیته  و امور داخله،  ، دولت  اطلاعات  وزارت 
های   دوسیه را برای بررسی    ان نگار خبر و اتحادیه های  ملی  امنیت    ریاست عمومی ،  څارنوالیلوی  فرهنگ، دفتر  
زادی بیان یم  3نگاران تشکیل داد. در  خبر مربوط به قتل  

 
، رئیس جمهور یک فعال حقوق بشر را به عنوان سفیر ا

نفر محكوم به   100نفر دیگر، از جمله    600،  یم   8زندانی اعدام شده در    6علاوه  بر  در افغانستان منصوب کرد.  
مجازات اعدام،    دادخواهی برای به تعویق انداختنجرایم امنیت ملی، به اعدام محكوم شده اند. یوناما همچنان به  

مجازات اعدام به حبس ابد ادامه   تبدیل احترام به ضمانت های دادرسی عادلانه و تسریع در اصلاحات قانونی برای  
 داد. 

نگرانی های مداومی در مورد بازداشت کودکان به اتهامات مربوط به امنیت ملی، از جمله ادعای ارتباط با گروه  .26
نوجوانان بازداشت   اصلاح و تربیتپسر با چنین اتهامی در مراکز    227،  چمار   31های مسلح وجود دارد. در تاریخ  

 53دستگیر شده بودند، از جمله    افراد زیرسنزندانی که به عنوان    166،    2016  فبروری شدند. علاوه بر این، در  
 پروان نگهداری می شدند.   ولایت بالا در    با تدابیر امنیتینفر که هنوز کودک بودند، با بزرگسالی در یک مرکز  

کودک، از جمله   161حادثه را که منجر به کشته شدن  343مارچ، کارگروه نظارت و گزارشدهی    31جنوری و  1بین  .27
تایید کردند. درگیریهای زمینی عامل   شده بود را   دختر(   113پسر و    336نفر دیگر )  449دختر، و زخمی شدن    43

ن بقایای مواد منفجره 
 
عامل تلفات   تعبیه شده  جنگ و مواد منفجره   باقیمانده از   اصلی تلفات کودکان و پس از ا

نسبت داده شده به طالبان    مورد تلفات   149دولت از جمله    مخالف عناصر  به    انکودک  مورد تلفات  208.  هستند 
گزارش از استخدام و استفاده از   18بودند.  ملل متحد    انتلفات کودکمورد    154. نیروهای طرفدار دولت مسئول  اند

توسط مورد  1مورد توسط طالبان،  7 از جمله پسر  9و استخدام ه دریافت كرد را پسر   40حداقل از جمله كودكان 
یید كرد   ن را توسط پلیس ملی افغانستا  مورد  1دولت و    مخالف عناصر  

 
 امور داخله ، وزارت    اپریل  6. در  ه استتا

واحد جدید حمایت از کودکان را در مرکز استخدام پلیس ملی افغانستان در شهر کابل افتتاح کرد و تعداد کل این 
دم ربای  ی   8، ملل متحد گزارشی از  2016در سراسر کشور رساند. در سه ماهه اول سال   مورد  7واحدها را به  

 
مورد ا

دم ربای  ی و تجاوز به یک پسر  از جمله دریافت و چهار واقعه 
 
یید كرد. ربودن چهار پسر به طالبان و ا

 
پنج پسر را تا
 به پلیس محلی افغانستان نسبت داده شد. 

ثیر تعلیمی  و    صحی  امکاناتهمچنان بر   منازعهخشونت ناشی از   .28
 
 صحی و ارائه خدمات    مک تب رفتنو بر    گذاشتهتا
ثیر می گذارد. کارگروه نظارت و گزارش دهی  

 
ثیرگذار بر دسترسی به    17برای کودکان تا

 
حادثه   29و    تعلیمواقعه تا

ثیرگذار بر خدمات مراقبت  
 
 صحی و مراقبت    تعلیم  ، ملل متحد گزارشی با عنوان "اپریل  18را تایید کرد. در    صحیتا



شامل می شود. مستندات مربوط به را    2015دسمبر    31تا    2013  جنوری   1منتشر کرد، که از  را  در معرض خطر"  
ن در سال  

 
ن    مکاتب  واقعه مرتبط با درگیری علیه  132تنها    2015ا

 
درصد در   86ز  ابوده که نشان دهنده افزایش ا

مراقبت های صحی دسترسی به    بر  2015مورد حادثه که در سال    125. همچنین  می باشد  2014مقایسه با سال  
 بوده است.   2013مورد در سال    33و    2014نفر در سال    59در مقایسه با  ثبت شده اند که    بوده اند   تاثیرگذار

شورای   1325قطعنامه    درباره   ملی   عملی   دولت در ادامه اقدامات خود را برای رفع خشونت علیه زنان و اجرای برنامه  .29
ن مورد بحث قرار  که  ( ،  2000امنیت )

 
را در ادامه مشاهدات پایان   معلوماتی ، دولت  اپریل  24. در  داشتبودجه ا

 . (CEDAW/C/AFG/CO/1-2/Add.1)  ارسال کرد   نیافته کمیته رفع تبعیض علیه زنا 
 حمایت از خدمات   پشتیبانی ملل متحد به تسهیل گ فتگوهای سیاسی با هدف پایان دادن به خشونت علیه زنان و   .30

داد. در مجموع   ادامه  زنان  در    11از  زنان  از  راهنمای    5و    ولایت  9مرکز حمایت  بازماندگان   خانوادهمرکز  برای 
. برای ساده سازی توسط ملل متحد پشتیبانی شدنددر سراسر کشور    فعالمرکز      23خشونت خانگی، از مجموع  

متحد ارائه خدمات و اطمینان از پیروی از سیاست ها و پروتکل در مراکز حمایت از زنان، وزارت امور زنان و ملل 
کز حمایت از زنان و امر مدیران  نفر از کارمندان وزارت،    67با حضور  ،  موضوعهمین  با    ورکشاپ ی  اپریل  26تا    24از  

زن،   134فراه و خوست، از جمله    ولایاتنفر را در    322ملل متحد در مجموع    تطبیق کننده برگزار کردند.شرکای  
در مورد کنوانسیون حذف همه   را   و رهبران محلی  ولایتیمتشکل از دانشجویان، نمایندگان جامعه مدنی، مقامات  

موزش داد. در مجموع  (  2000)شورای امنیت    1325اشکال تبعیض علیه زنان و قطعنامه  
 
، ولایتی  عضو شورای  133ا

موزش در مورد حقوق بشر و    ولایت  9زن از    27از جمله  
 
در زمینه نظارت   سمت دهی جندرشمالی و شمال شرقی، ا

 و ارزیابی دریافت کردند. 
ولسی به    2016کل قانون اصلاح شده تا دسامبر سال    ارسال   هدف   با  جزا  کد دولت کار خود را برای تجدید نظر در   .31

تاریخ به  .  ادامه داداز طریق چارچوب پاسخگوی  ی متقابل    خودبه  تکا  یکی از تعهدات کوتاه مدت ابه عنوان  ،  جرگه
و   عدلی و متشکل از نمایندگان نهادهای بخش    عدلیه به ریاست وزارت    ، قانون جزا، کارگروه اصلاحات  یماه م   1

ارسال کرد. این اصلاحات تضمین کننده انطباق   عدلیهاصلاح شده را برای بررسی به وزیر    کداول    بخشملل متحد،  
 است.   ی بین المللی و هنجارهای حقوق بشر   جزای  ی  با عدالت 

جلوگیری را در مورد بازداشت    2015سپتامبر    2به تاریخ  حكم ریاست جمهوری  ولسی جرگه    شورای ملی،  یم  11در     .32
زادی است رد كرد. یوناما   کننده 

 
به این دلیل كه نقض مفاد كلیدی قانون اساسی مربوط به مراحل مقرر و حق ا

 جلوگیری کنندههر قانون پیشنهادی اصلاح شده درباره بازداشت  از اینکه    اطمینان برای حصول  حمایت خود را  
، افغانستان دومین گزارش اپریل  2پیش از این، در    . ادامه داد  استانداردهای بین المللی استکننده  منعكس  

 (. را ببینید   CAT / C / AFG / 2شکنجه ارائه کرده بود )  علیهدوره ای خود را به کمیته مبارزه 
در   ولایت  34  مجموع  ازولایت    31در    صحی زندان هاگزارش خود را در مورد ارزیابی خدمات  یوناما  ،  اپریل  18در   .33

زندانیان به مراقبت   اک ثربا زندانیان منتشر کرد. مشخص شد که    رفتاربرای  متحد  ملل    دبرابر حداقل قوانین استندر 
سیب پذیر، از جمله زنان و به طور یکسان در دسترس    اما این خدمات   ،دسترسی داشتند  طبیهای  

 
گروه های ا

اداره زندان مرکزی به اشتراک   رئیس عمومی با    اپریل  26گزارش خود را در تاریخ    یوناما نبود.    همراه شان کودکان  
 کرد.   همکاری کنندگان برای رفع کاستی ها    تمویل پشتیبانی    کردن   و در هماهنگی  هگذاشت

IV. هنگی با مساعدت های توسعوی
 
 تطبیق پروسه کابل و هما

 اپریل  18توسعه افغانستان، که در تاریخ    ت. اپدیته اسافغانستان همچنان با چالش های اقتصادی روبرو بود  .34
درصد است. طبق   1.5به    1.9توسط بانک جهانی منتشر شد ، شامل تخمین رشد اصلاح شده رو به پایین، از  

( IMFپیش بینی شده است ، در حالی که صندوق بین المللی پول )  یدرصد  1.9رشد    2016بانک، در سال    اظهار
هسته بهبود   2.0، رشد  یم  13در گزارش خود در تاریخ  

 
درصدی را پیش بینی کرده است که نشان دهنده سرعت ا



است. هر دو نهاد بر اهمیت تداوم و پیش بینی پیشرفت در اصلاحات و همچنین پیشرفت های امنیتی برای تقویت 
کید کردند. نشانهبه خود  اقتصادی    اتکای

 
سرمايه اداره حمایه  در محیط كسب و كار توسط  به خود  محدود  اتکای    تا

در مقايسه با سال   2015خالص در سال    ی سرمايه گذار   یدرصد  30افغانستان ثبت شده است كه از كاهش    ی گذار 
 كاهش يافت.   زیربنا  ساخت و ساز، معدن و  ی ها به خصوص در بخش ها  ی خبر داده است. سرمايه گذار  2014

ینده صندوق بین تمویل  صندوق بین المللی پول و  نمایندگان  دولت،   .35
 
كنندگان بحث و گ فتگو در مورد برنامه ا

میز برنامه نظارت بر کارکنان در  ختم  المللی پول برای افغانستان را ادامه دادند. پس از  
 
، دولت اپریل  13موفقیت ا

صندوق بین المللی پول در جلسات صندوق   برنامه اعتبار مدت داربه طور رسمی کمک مالی برای سه سال تحت  
مذاکرات در   کرد.  ه بوددر واشنگ تن دی سی برگزار شداپریل    17تا    15از  بین المللی پول و گروه بانک جهانی که  

، اصلاحات در بخش مالی و اصلاحات در حمایت از توسعه مالی  مدیریت عمومیبا تمرکز بر  مورد برنامه جدید،  
کنفرانس درباره افغانستان   امادگی هایی رود  در دهلی نو برگزار شد و انتظار م  یماه م  26تا    18بخش خصوصی، از  

 در بروکسل در ماه اک تبر اطلاع رسانی شود. 
ب .36 در پیشبرد اجلاس ناتو و کنفرانس بروکسل   یکمک  پالیسیتسلط بر گ فتگوی    اوضعیت پیشرفت در اصلاحات 

جلسه  مشترکا ، اکلیل حکیمی و نماینده ویژه من، نیکلاس هایسوم ،مالیه، وزیر  اپریل  4ادامه داشت. در تاریخ 
ن دولت گزارش داده است   طی ، که  را رهبری کردندهیئت نظارت هماهنگی مشترک در شهر کابل    ویژه  مشترک

 
ا

خود اتکای  ی از طریق چارچوب پاسخگوی  ی متقابل تکمیل   برای  2016-2015درصد از تعهدات برای دوره    90که  
و   ه. دولت کار خود را در چارچوب ملی صلح و توسعه افغانستان ادامه داد ه استبودتکمیل  شده یا در جریان  

   3در تهیه   یبه اشتراک گذاشت. دولت همچنین گزارش داد که پیشرفت ویبا شرکای توسع یم 9را در   یپیش نویس
از جمله منشور شهروندان، توسعه شهری و برنامه های توانمندسازی اقتصادی   دار ملی،  برنامه اولویت   22از  برنامه  

 حاصل شده است.  حی عدلیزنان و برنامه اصلا
هزینه های امنیتی و توسعه، با توجه به اینکه هزینه های بخش امنیتی باعث ادامه فشار مالی بر   میان   ارتباط  .37

ورد ه است  بودجه دولت شد
 
 10.4،    2015درصدی در سال    22. علیرغم افزایش  ه است توجه جدیدی را به دست ا

مد دولت  درصد از  
 
 12.2که    پایین تر از کل هزینه های امنیتی در بودجه   که   ،استتولید ناخالص داخلی  از  درا

، با توجه به تقاضای شده  . توسعه الگوی پایدار برای رشد اقتصادی و هزینه های اولویت بندیمی باشد است  درصد 
که در جلسات بهاری صندوق بین المللی پول و گروه   چنان رشد پایین ،   های  ملی، افزایش فقر و ادامه نرخ   پایین 

سیا در تاریخ    و در   اپریل  16بانک جهانی در  
 
شده، همچنان واقع  بحث    مورد   ی م  2جلسه سالانه بانک توسعه ا

 . اولویتی کلیدی است
، ی جمهور   استی، با حكم رچمار   19فساد خود گزارش داد. در    مبارزه بابرنامه    شبردیپ   یخود برا  یدولت از تلاشها .38

مبارزه   ی مل  ی ستراتژ   تطبیقو    ن ینظارت بر تدو  یبرا   ی فساد ادار   علیه ، عدالت و مبارزه  حکومتداری   ی عال  یشورا 
، هییاجرا سیشود و رئ یم ل یتشک مهور ج س یرئ  استیشدن، به ر یاتی شورا پس از عمل ن یكرد. ا جادیفساد اعلیه 

کنفرانس   انی، در جریم  5شود. در    یرا شامل م  ارنوالڅلوی  و    عدلیه  ری، وز عدلیه  سیجمهور، رئ   س یدو معاون رئ
س   جمهور  س یاروپا در شهر کابل، رئ  ه یاتحاد  ی زبان یفساد به معلیه  مبارزه  

 
فساد   مبارزه علیه   ژه یو  محکمه  ک ی  س یتا

 قاتیاز تحق  تی حما  یبرا  اتی جنا اصلی موجود کارگروه   تیتقو  و برنامه های  ی برای  ،کار کنداجلاس ناتو    که توسط
در لندن برگزار   یم  12، که در  ی فساد ادار   علیهتعهدات خود را در اجلاس مبارزه    ی و.  کردرا اعلام  فساد  مبارزه علیه  

ن به تشر  یا  هی انیو ب   هشد، تکرار کرد
 
در فساد    نهادهای مبارزه علیه  جادیا  جملهاقدامات از    حی صادر کرد که در ا

در مورد داوطلبان فاسد   معلوماتاشتراک    ل یقانون، تسه  یاجرا  یبرا  ی الملل  نیب   یها  ی همکار   تی سطح بالا، تقو
ور  یاستانداردها  یو اجرا

 
 . پرداخت  ات یمال  ی جمع ا



 تی تقو  ی . براه استرا انجام داد  ی اقدامات  یو در سطح فرامل  بخش عدلی مقابله با فساد در    یبرا  ن یدولت همچن  .39
وسای جدید ولایتی ر   34از    نفر   19از جمله    یمقام رسم  40  دیجد  ارنوال څلوی  ،  ی ماه م  28  خیدفتر خود، در تار

زنان   ه یو رفع خشونت عل  یداخل  یفساد، حسابرس   مبارزه علیه   مربوط به  یسه واحد داخل   دی جد  رانی و مد  ارنوالیڅ
نفر از جمله   85 کشور ستره محکمه    ی  ی نظارت قضا  ه ، ادار 2016  چ و مار   2015  چمار   ن ی . بمنتقل کرد  ا ی را منصوب  

 ر یدستگ   را   ی  یمظنون به دست داشتن در فساد قضا  ی دفاع  یت و مشاور   ه ییقوه قضا  ی کارمند ادار   14و    ی قاض  6
با مدت   سهیدر مقا  ی درصد  100از    ترشیب  شیافزانشاندهنده    نی همچن  مسئله   نی. اارجاع کرد  تحقیق  برایکرده و  
 ک یاز    یندگیرا به نما  نافیاست  محکمه  و  محکمه اولیه  یقاض   602  نی همچن  لتاست. دو  2015سال  در  مشابه  
، به منظور ارتقاء ولایت  34  مجموع    از  33ولایت    در    محاکم استیناف  س یقضات رئتمام  ، از جمله  عدلیهچهارم  

ارنوال څیس  ، رئیماه م  1  خی. در تارکرد  منصوب   دی جد  ی ی  سمت ها  در  یبا کاهش خطر نفوذ محل  ی  یاستقلال قضا
 ه منتشر کردرا    بودند   ن یزم غصب  را که مظنون به فساد و   ی مقام دولت  25  یهلمند اسام ولایت  های استیناف طلب 

غاز را    قات یو تحق
 
 کرد.   ا

بهبود حكومت  یرا در سطح فرامل  ی دولت اصلاحات .40 ارائه خدمات   داری به منظور   12جمهور    سی . رئتطبیق کرد  و 
 مجموع   نفر از  15را به    شده   منصوب   اروالان و تعداد کل ش  رد منصوب ک  یرقابت   پروسه  ک ی  ق ی ا از طرر   د یجد  اروالش

پست رئیس ، دولت  بروری ف  4، در  اروالی هاش  یبرا  ی ارائه خدمات و توسعه شهر   شتر یب   تیتقو  ینفر رساند. برا  154
 . ارتقا داد  ریمعاون وز پست  به    یمحل  ارگاندر اداره مستقل    را   عمومی شاروالی  

 داخله . وزارت  افتیادامه جامعه محور   سی پل تیافغانستان و تقو یس ملیشدن پل یحرفه ا یتلاشها برا نی همچن .41
نفر از جمله   300در جامعه را با حضور    سی در مورد پل  ی کنفرانس مل  چ مار   2و    1  خیملل متحد ، در تار  ت ی با حما

گسترش   خواستارکردند که    ب ی را تصو  ی کنندگان قطعنامه ااشتراک  برگزار کرد.    ی دولت و جامعه مدن  ندگان ینما
پل در  سازی    یسی مفهوم  است.  کشور  سراسر  در  وزارت  اپریل   7جامعه  موزش،   تیتقو  یبرا  یتی حما  میت  کی، 

 
 ا

 کرد.   جادیا  ی و رهبر   تعلیمات 
V.  مساعدت های بشردوستانه 

س  یدسترس  یادامه چالش ها  ، دیجد  ازعاتاز من  یناش   ی داخل  یها  بیجاشدگیبشردوستانه، با    وضعیت  .42
 
ا  ب یو 

سال   ی، ملل متحد از ابتدایماه م  15  خیاست. در تار  مانده   یباق متزلزل    ی  یجوامع روستا  یمداوم برا  ی ها  ی ر یپذ
که نشان   کرد،ثبت    ولایت  34از  ولایت    24را در    یداخل بیجا شده ی  تن از افراد جدید    118،000از    شی ب  2016

به تازگی بر اثر   نفر   15،000است. حداقل    2015سال  در  با مدت مشابه    سهیدر مقا  ی درصد  10  شیدهنده افزا
واره شده ا  ی حمله بهار 

 
( و 45،000کندز و بغلان )  ولایات در    دیجد  بیجاشدگی هایتعداد    نیشتری. بندطالبان ا

 ی ابیارز   مانع   کماکان  ی دسترس  یتهای( گزارش شده است. محدود700هزار و    12ارزگان )   ولایت دهراود    ولسوالی
 بشردوستانه شده است. مساعدت های  و ارائه    هامندی  از ین

کاهش   یقابل توجه   زانی گردند، به م  ی برنامه بازگشت داوطلبانه ملل متحد باز م  ق ی که از طر  ی انی تعداد پناهجو .43
 14  خیاست. در تار  یتی و امن  یاس ی، سیاقتصاد  طیمرتبط با مح  یها  تی نشان دهنده عدم قطع  که است،    افتهی

 2016در سال   ران یا  ی اسلام  ی نفر از جمهور   688نفر از پاکستان و   901هزار و    3پناهنده، از جمله    4643،  یماه م
اند داده شده  ماربرگشت 

 
ا اس  سهیمقا  2014با سال  کنندگان    عودت  .  کمتر  ی، سال تشده   عودت   زان یم  ن ی که 

س   کنندگان
 
 کننده   عودتاز افراد    ی ار ی. بس ثبت کرده استرا    2002برنامه بازگشت داوطلبانه در سال    سیاز زمان تا

ساکن   ی که در مراکز شهر   کسانی از    ی ار یخود را نداشتند، از جمله بس اصلی  سکونت  به بازگشت به مناطق    میتصم
مجدد ادغام داوطلبانه و بازگشت   جامع ی سترتژ ا  کی ن یاز دولت در تدو تی حما  ه شده اند. ملل متحد همچنان ب



بدون اسناد افغان    758558حال ،   نی . در همادامه دادکنندگان    عودت   ی رو   شی پ   یپرداختن به چالش ها  یبرارا  
 . به صورت خودجوش بازگشتند  از پاکستاننفر    8.239و    رانیا  ی اسلام  ی از جمهور نفر    67.619از جمله    شناسای  ی 
مار  نی که ا  یشدند. در حال  اخراج نفر از پاکستان    7259و    رانیا  یاسلام  ی جمهور افغان از    62.425  بر علاوه

 
همچنان   ا

ن در    ش یافزا  زان یدرصد کمتر از م  44خودجوش از پاکستان    گشت های بالاست، باز 
 
پس از    2015سال    ل یاواا

در   یشمال  رستانیوز از    هپناهند  یادیشمار ز  زبانیم  نی است. افغانستان همچن  یشمال   رستانیوز   در  ینظام  اتیعمل
 است.   کا یخوست و پک ت ولایات

وارد   ا یدر  قیافغان از طر  39465،  2016سال    ی. از ابتدا افتیادامه    بالا  یح ومهاجرت افغان ها به اروپا در سط .44
ها را  ی پس از سور  یتی گروه بزرگ جمع نیدوم که دهند ی م لیها را تشک یدرصد از کل ورود 21اروپا شده اند که 

 انی بازگشت پناهجو  ی برا  ها   تلاش   ی  ی کشور اروپا  نی تعداد مهاجران افغان، چند  شیافزا  نهی دهند. در زم  یم   لیتشک

 کننده بازگشت  1،851مهاجرت به   ی الملل نی، سازمان باپریل  31و  جنوری   1 نی دادند. ب   شیافغان را افزارد شده 
از بازگشت   یمی ن  با ی . تقرکرد  مساعدت   نفر  450  ه تعدادب  2015مشابه در سال    مدتبا    سه یداوطلب از اروپا، در مقا

لمان  
 
 جاد یمهاجرت و ا  یالگوها  ریی تغ  یدولت و شرکا در مورد اقدامات برا  ن ی. بحث و گ فتگو ب بوده اندکنندگان از ا

 ماندن شهروندان در افغانستان ادامه دارد.   یبرا  زهیانگ
ث  .45

 
تا ب و هوا  وخیم  طیو شرا  یعی طب  یایبلا  ریافغانستان همچنان تحت 

 
و   لی شدن س  ی بود که منجر به جار   ی  ی ا

، از تاثیرگذار بوده استنفر    36.945  که روی ثبت شده    یفاجعه مل   حادثه  79،  چ و اپریلمار   نی شد. ب  بیجاشدگی 
کرده اند.   افت یدر مساعدت  بشردوستانه    ی از شرکاو  شده    بیجا هلمند  ولایت    در  لی س  جه یکه در نتنفر    1.043جمله  

 ی محصولات زراع  دی در مناطق مهم تول  اپریل و    چتا بالاتر از حد نرمال در ماه مار   ی عاد  ی رود باران ها  ی انتظار م
 یدر سراسر کشور ط  ریفق  یاک ثر خانواده ها  یبرا  ی  یغذا  تامنی   بهبود  و  گندمافغانستان منجر به برداشت متوسط  

 
 
 شود.   نده یسه ماه ا

 ت یو امن  یدسترس  یاست، همچنان با چالش ها  ی کن کردن فلج اطفال، که در افغانستان بوم  شهیر  یتلاش برا .46
ت ی ولا مورد در    کی،  کنر  ولایت: سه مورد در  ند شده ا  ی  یشناسا  دیپنج مورد جد  2016سال    یروبرو بود. از ابتدا

از    یل یتکم  ی ساز   منیا  یتهایعال ملل متحد ف  تی با حماصحت  قندهار. وزارت  یک مورد دیگر در ولایت  هلمند و  
 147،000  از جمله  ، کودک  200،000شود که حدود    یزده م   ن یانجام داد. تخم   را در سراسر کشور   نی اجمله دو کمپ
ن  حوزه   کودک در  30.555شمال شرق و  حوزه  کودک در  

 
و   شدند   ی مانع از دسترس  ی عناصر ضد دولت  جاشرق که در ا

. نظارت نشده باشند  نواکسهنوز  داشت    جریان  انجافعال در    یها  ی ر یجنوب، که درگ  حوزهکودک در    22.445
 . باقی ماندمحدود    ی ناامن  لیهلمند و فراه به دل   ولایات در    کمپاین ها بر  

را در سه ماهه   جنگ   دانیو سه مگذاری شده    ن ایم  دان یم  42،  دملل متح  یبا هماهنگپاکی    ماین   برنامه  یشرکا .47
سه   این   ان یاعلام شدند. در پا  ن یام  عاری از  یدر پنج ولسوال  قریه  15  جه ینتکه در  کردند،    ی پاکساز   2016اول سال  
ث   یولسوال  255را در    قریه   1،584  که  ستا  مانده  یباق  جنگ  ویدان ماین  م  4334زده شد كه    نی ماه، تخم

 
 ریتحت تا

 2017شد در سال    ی م  ی نی ب  شی و پ  هشده بود   یبه دولت زمانبند پاکی    ن یام  برنامه  یانتقال هماهنگ  قرار داده است.
 شود.   لیتکم



ها   ی دسترس  یها  تیمحدود .48 در چارچوب  همچنان  جهان   یبشردوستانه  ممتحد  ملل    ینظارت  در   ی ثبت  شود. 
در چهار ماه نخست سال   یالملل  ن یب  ی هانهاد  ر یو سا  متحد  ، ملل یردولت یغ  یها نهاد   هی حادثه عل  75،  مجموع
دم رباامدادگر    81با ربودن شدند.    یزخمنفر  . پنج امدادگر کشته و هشت  ندثبت شده ا  2016

 
 59 با  سهیدر مقا ی  یا

دم ربا  ی ار یبس   ت.  اس  افته ی  ش یافزا  یبه طور قابل توجه   2015نفر در مدت مشابه سال  
 
 یهانهاد  ی  یاز حوادث ا

ث   پاکی   نیام
 
 هبشردوستان خدمات هوای  ی    دسترسی به ولایت بدخشان از طریق پروازهای قرار داده اند.    ر یرا تحت تا
 . بهبود یافته است  ی ملل متحد دسترس

ن میان بود كه    ده یرس دالر  ونی لیم  169افغانستان به    ی، بودجه كل بشردوستانه برایم  16در   .49
 
 دالر  ون یل یم  65از ا

 ی الملل  نی ب  سازمان  یبرا  دالر  ونی لیم  104بشردوستانه و    ی  یشده در برنامه پاسخگو  ی نی ب  ش یپ  ی ها  تی فعال  یبرا
 یبود. بودجه برااز نظر مالی تامین شده  درصد    16  ی  یشده بود. برنامه پاسخگو  ن ییسرخ و هلال احمر تع  بیصل

است.  عودت کنندگان مخصوصا به شکل کمی مانده پناهندگان و  مهو برنا صحی  ی ، مراقبت های  یغذا، مواد غذا
ن بر مراقبت    افت یدر   الر د  ون یل یم  25،  2016صندوق بشردوستانه افغانستان تا سال  

 
 های صحیکرده که بودجه ا

 انسان دوستانه متمرکز شده است.   ی ها  ی ابیو ارز   بیجاشده  ی، کمک به خانواده ها ی اضطرار 
VI.  مبارزه با مواد مخدر 

گزارش خود را با عنوان   یاقتصاد  -اجتماعی  لیبخش تحلمتحد  ملل     میمواد مخدر و جرا  مبارزه با   ، دفترچمار   16در   .50
ن اقتصاد  2015  در سال افغانستان  تریاک  ی "بررس

 
ا و عوامل محرک   وابسته به موادمخدر" منتشر کرد، که در 

ن کشت  
 
در افغانستان از   درمواد مخ  ی ن یکه ارزش ناخالص تخم  افتند یگزارش در  ن یا  سندگانیکرد. نو  ی ابیرا ارز   ا
درصد   7  ی  دربردارنده است، اما هنوز هم    ده یرس  دالر   ارد ی لیم  1.56و به    افته ی درصد کاهش    45تاکنون    2014سال  
اقتصاد کاهش قالب ملاحظه ی  .می باشد  2014درصد در سال    13با    سهیکشور در مقا  یناخالص داخل  دیاز تول

خشک در  اکیمزرعه تر   متقیمتوسط   اهشک  نی و همچن  اک ی تر  دیاز کاهش قابل توجه کشت و تول   ی بازتابتریاک  
مد برا  2015برداشت سال    ن ییاست. ارزش پا  2015سال  

 
 ی  ی روستا  ی خانواده ها  یمنجر به کاهش قابل توجه درا

ن    خشخاش فروش    نکه یادرنظر داشت  با    ، شد  هستند   اک یکه مشغول کشت تر
 
مد   40و مشتقات ا

 
درصد از درا

س
 
نها را به خود اختصاص داده و ا

 
 ی کرده است. برا  شتر یرا ب  ی  ی جوامع روستا  ی اقتصاد  - اجتماعی  ی ر یپذ  ب یسالانه ا
ن نت  سندگانینقش زنان افغان در کشت خشخاش بود که نو  درباره   یگزارش شامل بخش  نی بار، ا  ن ینخست

 
 جه یا

مد اضاف ی گرفتند در حال
 
ث برخوردار ی نقد ی که زنان از درا

 
رشد خشخاش و  نه ی در زم ی محدود ر یبودند، اما فقط تا

 دارند.   محصولات جایگزین   ا انتخاب ی
از  برنامه  هیچ   .51 کنی مهمی  دل مواد مخدر    ریشه  و   خشخاشدر مناطق مهم رشد    ی تی امن  یوجود چالش ها  لیبه 

 694افغانستان  تنفیذ قانون  ، مقامات  یماه م  23و    فبروری   10  نی گزارش نشده است. ب  ویبودج   یها  تیمحدود
، اکیتر  لوگرمی ک  3،058،  نی هروئ  لوگرمیک  1،329  ضبط مبارزه با مواد مخدر را انجام دادند که منجر به    ات یعمل
 ی  ی ایمیمواد ش   لوگرمیک  1،406  ضبط ، و  چرس  لوگرم یک  7،688و    ن ی متامفتام  لوگرمیک  29،  نیمرف  لوگرم یک  860

، از بین برده  لابراتوار، پنج  نی. علاوه بر اشد  ع ی ما  ساخته  ش یپ  ی  ی ایم یمواد ش  تر ی ل  1،442جامد و    ساخته   شیپ
ها   اتی عمل  نیا  انی تلفن همراه کشف و ضبط شد. در جر  95اسلحه و    84،  وسیله نقلیه  143و    ری مظنون دستگ  851

 شدند.   ی زخمنفر  فغانستان کشته و پنج  ا  یت یو امن  ی دفاع ملی  ی روهای سه عضو ن
VII حمایت از ماموریت . 

 ی، ساخت و ساز ساختمان هایات یعمل  یتیامن  یاستانداردها حداقل  کامل    تیاز رعا  نان یاطم   جهت حصول  ونامای .52
 می، تساحاتکارکنان ملل متحد در  رای  ارائه شده ب   طبیارتقاء خدمات    یخود را در شهر کندز ادامه داد. برا دیجد



باد،    ضی، ف ان یبامبه هشت مکان در    اپریل در ماه    طبی   ی واکنش اضطرار   یها
 
باد، کابل گردیزا

 
، هرات، جلال ا

 و قندهار اعزام شدند. 
 
 

VIII نظارت ها . 
 یدولت و مردم افغانستان ادامه م  محک زدنهمچنان به    ی تیو امن   ی اسی، س یاقتصاد  با هم پیوسته ی   ی چالش ها .53

 ی داخل  وحی جدیدی از بیجاشدگی های سط  ایجاد باعث    تشدید شورش ها و    بالا  ی کار ی، ب نییپا  ی دهد. رشد اقتصاد
و   مهاجرت  س برانگیختن  و  حال  ی اسیمخالفت  در  ا  ی شد.  مده    طیشرا  نی که 

 
ن   عملکرد از  برا نها ستیدولت 

 
ا  ،

ن  به  مصمم    گوی  ی پاسخ  درخواست 
 
 خوداتکای  یو    ی ر یپذ  ت ی ثبات، مسئول  یرا برا  ی ر یمس  ی دارند. دولت به روشن را  ا

ن همچنان در حال انجام است. در حال  تصویر  شتریب
 
، در جلسات بروکسل و یکه جامعه جهان  ی کرده که تحقق ا

کردیگ  ی در نظر م  خواهد کرد به افغانستان    ه را ک  مساعدتی ،  2016ورشو در سال  
 
کشور    ن ی ا  ریکنم که مس  ی م  د ی، تا

 است.   ی متک  یالملل   نیب   ت یمدت حما  یو طولان   شفاف ثبات شکننده است و به تعهد    یبرا
شت  ی من در چارچوب گروه هماهنگ .54

 
، نیافغانستان، از تعهد افغانستان با چ   یچهار جانبه درمورد روند صلح و ا

ا  ان پاکست م  الاتیو  تشکر  از طر  یمتحده  مذاکره    کی  قیکنم. فقط  نامه  که    ی اسی سشده ی  توافق  مردم است 
 میمذاکرات مستقدرین مورد  .  خواهند یافتدست    را دارند  مندی اشاز ین   و  گیستی شا  که  داریپا  یصلح  به   افغانستان

کمک   یا  جهینت  نی به چن  یابی خواهم که در دست  ی عضو م  یاست و من از کشورها  ی دولت و طالبان ضرور   نیب
 کنند. 

، بی تصوبه محض  و    مورد توجه دارم را    نی گلبد  ی اسلام  یدولت و حزب اسلام  ن یتوافق نامه صلح ب   س ینو  ش یپ   من .55
از حقوق بشر   ت یو حما  ی ست یترور  ی با گروه ها  ارتباطات خشونت و  محو    ی امر برا  ن یاز تعهدات انجام شده در ا

 منازعه   از  ی ح خشونت ناشو منجر به کاهش سط  یتوافق نامه ا  ن ی چن  ی دوارم اجرایکه ام  ی کنم. در حال   ی استقبال م
، یجنگ  اتی خود در قبال نگه داشتن عاملان در قبال ارتکاب جنا  ی الملل  نیتعهدات ب  ت یرعامن اهمیت  شود،  

ک  را برای افغانستان   و نقض فاحش حقوق بشر   ت یبشر  هیعل   اتی جنا
 
 . مکن  یم  د یتا

 2016قبول است. تلفات ثبت شده در سه ماهه اول سال    رقابلیغ   منازعهاز    یناش  افراد ملکی تلفات    اد تعد  شیافزا .56
ث منازعه از  ی است. خشونت ناشتاکنون بوده  2009از سال  ثبت شده  تلفات  زانی م ن یشتریب

 
 ی مخرب ری همچنان تا

سوم کل تلفات را در سه ماهه اول به خود اختصاص داده   کی  باً یتقرکودکان    طوری کهبر کودکان داشته است  
کاهش تلفات  نهی . تعهد دولت در زمابدی  شیافزا  بیجاشدگی هاتعداد    منازعاتادامه    لیبه دلانتظار می رود که  اند.  

 تبارز خواهد کرد.   افراد ملکیو کاهش تلفات    ی ر ی جلوگ یمل  پالیسی   تطبیق و    ی ساز   ی  ینهادر   افراد ملکی،
ن خلاف قانون توقیف به منظور جلوگیری  بر    ی مبن   2015سپتامبر    2بر رد حكم    ی مبن   ولسی جرگه   میتصم .57

 
كه مفاد ا

ن  كه افغانستان عضو    یاس یو س  یحقوق مدن  یالملل  نی ب  ثاقیو م  یاساس
 
خواست مردم شاهدی بر  ،  است می باشدا

در مورد   یبر اعمال مهلت قانون  زی نحکومت  است    دیقانون و حقوق بشر است. ام  ت یرعا  شبرد یپ   جهتافغانستان  
شود،   می اعدام به حبس ابد    تبدیل مجازات كه موجب    ی در اصلاحات قانون   عی مجازات اعدام و تسر  زاستفاده ا
 اقدام كند. 

مده   شرفت یپ .58
 
 نیز  نهی کاب  یدی کل  پست های و  ده  ش  ت یتقو  دیباحکومت  ارشد در    پست های در انتصاب    به دست ا

، اجماع در مورد اصلاحات نیزو  نتخابات ا ی تیری مد بدنه های  استخدامات ، انتصابات و بی ترت ن ید. به هم نپر شو
 . ت اس  ی ضرور   برگزار شود   2016در سال    به شکلی معتبر   بتواندکه مقدمات انتخابات   یبه گونه ا

 یشود. برا  پیادهدر عمل    دیمقابله با فساد با  یتر برا  ق ی دق  یها  وه یها و ش   پالیسیبر اتخاذ    یجمهور مبن   سیتعهد رئ  .59
ا پاسدار   انه ولسی جرگهقاطع   تی به حما  ضرورتکار    نیانجام  ع   ت تقویو    ی در  قانون   تطبیق است.    امهاعتماد 



جامعه   ی و امکان نظارت از سو  ت ی در بهبود شفاف  ی انی تواند کمک شا  ی م  2014از نوامبر    اطلاعات به    ی دسترس
 . کمکی برای تلاش ها جهت مبارزه با فساد اداری است کند، که  یمدن

و   بودهکشور و منطقه    ر یدر مس  یاساس  ی ر تواند محو   یبروکسل در مورد افغانستان م  کنفرانسورشو و    نشست .60
از   نانیاطمجهت حصول  حال،    ن یکند. در ع   ج ی ترو   ی مرز   نیب   ی اتصال و همکار   تی تقو  یرا برا  حیاتی  یتلاشها

م حکومت  دشوار    فه یکه وظ  یکردیرو 
 
مو همزمان    ی تیامن  یروهایبودجه ن  ن یرا در تا

 
بودجه ابتکارات توسعه   ن یتا

و نشان دهد که متعهد به  کرده ی نقش خود را باز  د یبه توجه مداوم دارد. دولت با ازی شناسد، ن ی م تی به رسم یا
ث  نان ی اطم  جهت حصولاصلاحات لازم    تطبیق 

 
افغان ها است.   ی بر زندگ  ی الملل  نی ب  ی محسوس کمک ها  ر یاز تا

ک 
 
 نیبارز ا  ی عضو از برنامه اصلاحات افغانستان با در نظر گرفتن چالش ها  ی کنم که انتظارات کشورها  ی م  د یمن تا

 باشد.   نانهیواقع ب   دیکشور با
افغانستان و نماینده ویژه  .61 از همه پرسونل ملل متحد در  ، به خاطر وقف نمودن نیکلاس هایسون  ،سابقم  من 

کرده و به   خویش، در شرایط بسیار دشوار در امر تحقق تعهدات شان در حمایت از مردم افغانستان، سپاسگزاری 
مد اماموتوی  یچ یتادام  جدیدم،  ژه یو  ندهینما

 
 . می گویم  دیخوش ا


