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 مجمع عموم 
 جلسۀ شصت و پنجم

 ۳۸ : اقلام اجندا 
 وضعیت در افغانستان  

 

 شورای امنیت                                                   
 سال شصت و هفتم                                                 

 

 

 وضعیت در افغانستان و تاثبر آن بالای صلح و امنیت بتر  الملل  

 

 گزارش سرمنس  

 

I .        مقدمه 

 

 

(، که در آن ۲۰۱۰)  ۱۹۱۷و قطعنامه شورای امنیت نمبر    ۶۴/ ۱۱این گزارش در تعقیب قطعنامه مجمع عمومی نمبر        . ۱

 شورای امنیت از من درخواست کرده تا در مورد تحولات افغانستان هر سه ماه یکبار گزارش دهم، ارائه شده است.  

 

 

این گزارش معلومات بروزرسانی شده در مورد فعالیت های ملل متحد در افغانستان، به شمول کارکردهای هیئت معاونت        . ۲

-A/65/552)  ۲۰۱۰سپتمبر    ۱۴فراهم کرده و اوضاع کشور از زمان گزارش قبلی من،  را  ملل متحد در افغانستان )یوناما(،  

S/2010/463و  (، را مورد بررسی قرار داده، و خلاصه ، ای از انکشافات سیاسی و امنیتی مهم، به شمول انتخابات پارلمانی

ی المللی مرتبط با افغانستان در طول دوره این گزارش را ارائه می ی رویدادهای منطقوی و بی  دارد. این گزارش همچنان همچنی 

افغانستان   از سوی ملل متحد در  ی که  دوستانه و فعالیت های حقوق بشر معلومات جدید در مورد برخی انکشافات بشر
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به شورای   ۲۰۱۰اکتوبر  ۲۹کند. علاوتا، معلومات بروزرسانی شده در مورد انتخابات پارلمانی در صورت گرفته اند را ارائه می

 امنیت ارائه شده است.  

 

 

II.       تحولات سیاسی و امنیت 

 

 

 تحولات انتخابان  

 

 

حذف    یک سلسلهسپتمبر برگزار شد. پس از    ۱۸گونه که پلان شده بود در  همانانتخابات ولسی جرگه شورای ملی       . ۳

ی    ۲۴۹زن، برای    ۳۹۶کاندیدا، به شمول    ۵۰۶٬۲و رد صلاحیت ها،  ز  مرک ۸۳۵٬۶چوکی ولسی جرگه به رقابت پرداختند. از بی 

ی     ۹۳۸که در ابتدا پلان شده بود،    رای گب 
ً
ا عدد از این مراکز قبل از روز انتخابات نامناسب تشخیص داده شدند، که اکبر

ی    ۳۹۷تعداد  بخاطر نگرانی های امنیتی بوده است. به   دهی  باز نشدند یا قبل از تکمیل فعالیت خویش در روز رایمرکز رای گب 

ی در روز رای   ۵،۵۰۰که دلیل آن ناامتی و یا عدم تحویل دهی مواد انتخابانی بوده است. بنابراین، بسته شدند،   مرکز رای گب 

ی باز بودند.    گب 

 

 

، رغم تهدیدات و خشونت از سوی طالبان و دیگر گروهعلی     . ۴ قانونی لیون افغان، از  ی م ۴.۳حدود های مسلح غب 

 
ً
ایط رای دهی، برای رای دهی حاضی یم  ۱۲میان تقریبا . اگرچه خشونت در ساحات خاصی از  شدند لیون اشخاص واجد شر

ی در مقایسه با انتخابات ریاست جمهوری سال   اک رای دهندگان شد، اوضاع عمومی امنیتی در روز رای گب 
کشور مانع اشبی

ی به وقوع پیوستند اما شدت خشونت آن ها کمبی بود، و  گذشته شاهد وخامت جدی اوضاع نبود. رویدادهای امنیتی بیشبی

ی در مطابقت با الگوهای افزایش خشونت که در طول سال مشاهده گردید بودند. یوناما   سطوح خشونت در روز رای گب 

ی ثبت نموده است.  ت  ۳۲  لفات ملکی را در روز رای گب 

 

ی، واضح     . ۵ ده و نر   شد پس از تکمیل رای گب 
نظمی ها در شاش کشور وجود داشته است. کمیسیون که تقلب گسبی

بازرسی و شمارش مجدد آراء مراکز  از طریق  تقلب و تصحیح آراء  اقدامانی را برای تشخیص  انتخابات    و محلات   مستقل 

ی مشکوک  رای ی بودند، و یا اینگب  ی در فعالیت های تقلب آمب  که تقلب  به اجرا گذاشت. کاندیدانی که مظنون به دست داشیی

، کمیسیون مستقل   شدند. قبل از اعلان نتایج ابتدانی
از آدرس ایشان صورت گرفته بود، به کمیسیون شکایات انتخابانی معرفی

ی باز   ۷۴۴٬۱۷فیصد از  ۳۸.۳۹محل رای دهی )که نشانگر    ۸۱۳٬۶انتخابات در مورد آرای  محل رای دهی که در روز رای گب 

دهی از شمارش  محل رای  ۵۴۳٬۲از این میان، تعداد  بازرسی/شمارش مجدد قرار داد.    ها را مورد بودند(  تحقیق کرده و آن

 خارج ساخته شدند.  

 

به مقدار قابل توجهی افزایش  تعداد شکایات ثبت شده در کمیسیون شکایات انتخابانی    پس از اعلان نتایج ابتدانی   . ۶

ی و سه روز پس از اعلان نتایج ابتدانی )موعد زمانی    ۸۶۰٬۵یافت. این کمیسیون   ی روز رای گب  شکایت را در مدت زمان بی 

ی( دریافت نمود. از این تعداد،   فیصد( عدد شکایانی با ماهیت جدی بودند که    ۴۷)  ۲،۷۲۴برای شکایات مربوط به رای گب 

نوامبر مورد قضاوت قرار گرفتند.    ۱۵آن شکایات مورد بررسی قرار گرفته و الی  می توانستند نتایج انتخابات را متاثر سازند.  

ی، این کمیسیون  تن از ایشان   ۳تن از ایشان در تقلب دست داشتند و  ۲۴رد صلاحیت کرد: کاندیدا را   ۲۷پس از روز رای گب 
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از موقف های دولتی خویش استعفا نکرده بودند. این امر تعداد کل کاندیدانی که به دلایل مختلف از پروسه خارج گشتند را  

ی در    ۳۳۴نفر رساند. این کمیسیون همچنان آرای    ۱۱۸به   ولایت را فاقد اعتبار اعلان نمود. در مجموع،    ۲۲محل رای گب 

ی را فاقد اعتبار اعلان   ۸۹۱٬۲ات انتخابانی برخی یا تمام آراء از  کمیسیون مستقل انتخابات و کمیسیون شکای محل رای گب 

برگه رای دهی فاقد اعتبار شناخته شده    ۱،۳۳۰،۷۸۲عدد از آراء معتبر شناخته شده، و    ۹۰۸٬۲۷۱٬۴کرده اند. به طور کل،  

 و در نتایج انتخابات نشان داده نشدند. 

 

پروسه دقیق بازرسی و شمارش مجدد آراء که از سوی کمیسیون مستقل انتخابات انجام شد بدان معتی بود که   .   ۷

اکتوبر به تعویق افتاد. با درنظرداشت تعداد زیاد شکایات ثبت شده در کمیسیون شکایات   ۲۰به    ۹اعلان نتایج ابتدانی از  

، اعلان نتایج نهانی تایید شده،  
  ۳۳نوامبر و پس از آنکه نتایج   ۲۴اکتوبر انجام شود، در    ۳۰که در ابتدا قرار بود در انتخابانی

، جانی که در واقع نفوس قابل توجهی از پشتون 
ولایت و حوزه کوخی ها منتشر گردید صورت گرفت. تایید نتایج ولایت غزنی

 به تعویق افتاد.   دسمبر  ۱لی ها را در خود دارد و تنها از قوم هزاره انتخاب شدند به دلایل تخنیکی ا

 

 از اقوام در ولسی جرگه بوجود آورد. تعداد چوکی های متعلق به     . ۸
ی

نتایج انتخابات تغیب  قابل توجهی در نمایندکی

ق کشور، که منجر به کاهش    ۲۰پشتونها به مقدار بیش از   چوکی کاهش یافت. این امر عمدتا به دلیل ناامتی در جنوب و شر

ی و کاهش حضور رای دهندگان د ی به  تعداد محلات رای گب  ی شد، بود. این امر همچنی  ر ولسوالی های عمدتا پشتون نشی 

ی که اقوام مختلف در آن سکونت    و سطح کم سازماندهی سیاسی در میان پشتونها در حوزه های رای گب 
ی

دلیل عدم همبستکی

 دارند بوده است.  

 

نتایج نهانی باعث ایجاد نارضایتی در مناطق مختلف شد. کاندیدان ناموفق صدای خویش را برای انتقاد بلند کردند،   .   ۹

بدخشان، فاریاب، سمنگان، هرات، خوست و دیگر نقاط کشور سازماندهی نمودند. دفبی لوی    و تظاهرات را در کابل، بغلان،

 نگرانی خویش را در مورد برخی تصامیم گرفته شده از سوی نهادهای انتخابانی ابراز داشته و برخی تحقیقات را 
ً
ثارنوالی علنا

تواند  دهند که اگرچه قضایای جنانی علیه اشخاص میمی آغاز نموده است. هر دو نهاد انتخابانی افغان به تاکید خویش ادامه

 باشد.  اساس قانون نهانی میبخسیر از یک پروسه شفاف باشد، اما تصامیم آنها در مورد موضوعات انتخابانی بر 

 

ها از جانب یوناما، اتحادیه اروپا، ایالات متحده امریکا، کانادا، ترکیه و فدراسیون روسیه از اعلان نتایج نهانی  بیانیه .   ۱۰

ی حال تصدیق نمودند که این پروسه    اعلان داشتند، و در عی 
استقبال نموده و حمایت خویش از کار نهادهای مستقل انتخابانی

نی در قبال مواردی شدند که در آنها تقلب صورت گرفته و به اثبات رسیده است.  نیاز به بهبی شدن دارد و خواستار پاسخگو

 
ً
ی افغان  عمدتا ها از سوی کمیسیون مستقل انتخابات برگزار گردید،  این برداشت وجود دارد که این انتخابات، که تحت رهبر

، حمایت عمومی از  در مقایسه با انتخابات قبلی از لحاظ تخنیکی به مقدار قابل توجهی
ً
رد صلاحیت   بهبی بوده است. علاوتا

 برخی از چهره های قدرتمند بخاطر تخطی های انتخابانی شان از سوی کمیسیون شکایات انتخابانی وجود داشت.  

 

، خصوصا   .  ۱۱ انتخابانی نهادهای  بیشبی ظرفیت  تقویت  بخاطر  آینده  در  متحد  ملل  به حمایت  راجع  مباحتر  اکنون 

 خویش را جهت    شدهکمیسیون مستقل انتخابات، و دستیانر به اصلاحات انتخابانی بلندمدت آغاز  
ی

است. دونرها آمادکی

ی تلاش هانی ابراز داشته اند. توافق عمومی وجود دارد که   ی افغاناین  حمایت از چنی  ی پروسه اصلاحات باید به رهبر ها چنی 

، بطور خاص اتحادی   ۀ بوده و از جانب یوناما مورد حمایت سیاسی قرار گرفته و از لحاظ مالی و تخنیکی از طرف جامعه جهانی

 حمایت گردد.  اروپا،  

  
 

 وضعیت امنیت   



A/65/612 

S/2010/630 

10-66778  4 

 
 

ی دوره زمانی در سال    ۶۵در طول این دوره گزارش دهی، تعداد رویداد های امنیتی   .   ۱۲  از عی 
بوده    ۲۰۰۹فیصد بیشبی

ی،  ی به اوج خود رسید و پس از آن کاهش یافت. خشونت در روز رای گب  ی در روز رای گب  است. فعالیت های خشونت آمب 

ی کنیم زیاد ب  ی بودهدرحالی که اگر تعداد وقایع را اندازه گب  اند که  وده اند، به شکل رویداد های امنیتی پراکنده و سطح پایی 

ی آنبیشبی به هدف ترساندن رای دهندگان بالقوه بوده ها. یک تاکتیک معمول شلیک راکت ها و هاوان بالای  اند و نه کشیی

ی بوده است.    مراکز رای گب 

 

ی المللی بالای حفظ مناطقی که   .  ۱۳ وهای بی  وهای امنیتی ملی افغان و نب  از عناض همانند دوره قبلی گزارش دهی، نب 

ول بالای شهر قندهار   ضد دولتی  در ولایت هلمند در تابستان پس گرفته شده بود و تداوم عملیات ها برای بدست آوردن کنبی

بخسیر از این عملیات ها تعداد زیادی از عناض ضد دولتی میان رتبه همچنان کشته و یا دستگب  می  به عنوانتمرکز داشتند. 

قادر علی رغم این فشار، عناض ضد دولتی وند، که شعت و مقدار آن در طول این دوره گزارش دهی افزایش یافته است.  ش

ق، جانی که حضور  
ا در آنجا رشد کرده اند، خصوصا در شمال و شمال شر  که اخب 

به حفظ سطوح بالای فعالیت در ساحانی

ی وجود دارد، بوده اند.   ی المللی کمبی  نظامی بی 

 

انفجاری و هدف قرار دادن مستقیم    ماین های دست ساز همچنان به افزایش استفاده خویش از  عناض ضد دولتی   .  ۱۴

به تعداد نر پیشینه ای رسید که عمدتا افراد    آگستقتل ها ادامه داده اند. قتل ها در ماه  افراد ملکی از طریق اختطاف ها و  

ی افزایش یافته است. در مجموع   دولتی نب  کارمند    ۱۳۴ملکی و پولیس را هدف قرار می دهد. اختطاف کارمندان سازمان های غب 

ی ماه های جون الی ختم ماه اکتوبر اختطاف   دولتی از سوی عناض ضد دولتی بی  اند. در اکبر موارد،    شدهسازمان های غب 

هانی که اختطاف شدند برای مدت کوتاهی قبل از اینکه رها شوند اسب  شده اند؛ با این حال، یک کارمند سازمان غب  دولتی  آن

 که وی را اسب  کرده بودند کشته شد.   
 که اختطاف شده بود نهایتا از سوی کسانی

 

ی سه   .  ۱۵    حملهبه طور میانگی 
ً
ی المللی، پولیس و    انتحاری در هفته صورت گرفته است، که عمدتا وهای نظامی بی  نب 

، خصوصا آن . حملات انتحاری  را هدف قرار داده اند با شورشگری مخالفت کرده اند،  هانی که به شکل فعال  مقامات دولتی

ی المللی بزرگ و مستحکم را هدف قرار داده اند. اهداف م    پایگاه های نظامی بی 
ی تداوم داشته اند، و بیشبی لکی شامل  پیچیده نب 

ی محوطهکندز یک نهاد انکشافی در   شود  ای در هرات که ایجنسی های مختلف ملل متحد در آن حضور دارند می، و همچنی 

ی حمله انتحاری علیه ملل متحد در سه سال گذشته بوده است. در این رویدا  ۲۳که این حمله در   د  اکتوبر انجام شد و سومی 

های دفاتر و محلات مسکونی داخل   هیچ تلفانی به کارکنان وارد نشد و تمام حمله کنندگان قبل از اینکه بتوانند نزدیک تعمب 

وهای  ها  پرسونل تنفیظ قانون افغان به شعت به این حمله واکنش نشان دادند. آنو  امنیتی محوطه شوند کشته شدند. نب 

ی المللی که به شکل خصوصی با ملل متحد قرارداد داشته ی مسلح بی  و در داخل محوطه    اند تلاش های خویش را با محافظی 

ی المللی کمک   وهای بی  ، نب 
ً
حضور دارند هماهنگ کردند تا مانع حمله کنندگان و در نهایت خنتر سازی ایشان شوند. علاوتا

به امنیت )آیساف( به شعت یک هلیکوپبی را برای نظارت بر وضعیت ارسال داشتند. اقدامات کاهش دهنده که پس از حمله  

ی از تلفات میان کارمندان ملل متحد    ۀخاننبه مهما  ۲۰۰۹اکتوبر    ۲۸ باخبی روی دست گرفته شدند بطور واضح به جلوگب 

این حال، این حمله نشان داد که باید مراقب بود و با محیط امنیتی در حال تغیب  تطابق پیدا کرد که در آن با  کمک نمود.  

ند.  برخی به شکل واضح ملل متحد را یک هدف در نظر می  گب 

 

توان از افزایش سخنانی که منابع مطبوعانی  این واقعیت که سازمان ملل متحد همچنان هدف حملات است را می  . ۱۶

بیانیه ها، که در ویبشورشیان برعلیه ملل متحد می  ات طالبان  سایت طالبان دیده میگویند دریافت. این  شوند و در نشر

وجود دارد، در هفته های قبل از انتخابات توقف داده شدند اما پس از انتخابات از شگرفته شدند. تمدید ماموریت آیساف  
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از سوی شورای امنیت ملل متحد، و گزارش ملل متحد در مورد تلفات ملکی ناسیر از عملیات های انجام شده از سوی عناض  

 اند.  شدهضد دولتی بحیث توجیهات حمله بالای ملل متحد در هرات ارائه 

 

، وزارت امور داخله اعلان کرد که کمپتی   ۶در   .  ۱۷ توانند به فعالیت خود در افغانستان  های امنیتی خصوصی می دسمبر

 هانی می
ی کمپتی ی که اصولا مانع اجرای فعالیت های چنی  گردد، مانند  ادامه دهند، اگرچه این امر با محدودیت های بیشبی

ی راه ها و تلاسیر ها، که داخل محدوده   صلاحیت های نهادهای تنفیظ قانون داخلی قرار دارند. این اعلامیه به شکل بسیی

ی المللی،  آگست   ۱۷موثری فرمان ریاست جمهوری مورخ   ، هم افغان و هم بی  که خواستار ممنوعیت تمام کمپتی های امنیتی

 اصلاح نمود.   ۲۰۱۰دسمبر  ۱۷بود را در 

 

ی المللی در افغانستان از مفهوم این فرمان ریاست جمهوری استقبال کردند   .  ۱۸ ملل متحد و دیگر نمایندگان جامعه بی 

 هانی را در مورد مدت زمان اجرای آن ابراز داشتند. آن
ها قبل از اینکه  ها از این ترس داشتند که ممنوعیت این کمپتی اما نگرانی

ی امنیت اطمینان پیدا کنند منجر به خروج بسیاری از پروژه ، به شمول کمپتی  ها و فعالیتمقام های افغان از تامی  های انکشافی

بااهمیت هستند خواهد شد.   افغانستان بسیار  انکشافی  المللی، که برای سکتورهای خصوصی و  ی  بی  یک  ها و بانک های 

ی ال ک، به ریاست وزارت داخله و شمولیت نمایندگان جامعه بی  ی ایالات متحده و در همکاری  کمیسیون مشبی مللی، به رهبر

ی    های بی 
 به نگرانی

ی
سی به اهداف و رسیدکی نزدیک با نماینده ارشد ملکی ناتو و آیساف ایجاد گردید تا راه های عملی برای دسبی

ی    ۶اعلامیه مورخ  المللی را بیابد.   ی المللی مهم در حمایت از دولت و افغان ها بطور کل را تضمی  دسمبر تداوم فعالیت های بی 

ورت به اینکه در نهایت نهادهای دولتی باید امنیت   خواهد کرد. با این وجود، نگرانی های بنیادین رئیس جمهور در مورد ضی

ی کنند معتبر هستند، و باید همچنان ا  شود. کشور را تامی 
ی

 ز طریق پروسه انتقال به آنها رسیدکی

  

 

 ها  مسئولیت امنیت  به افغان انتقال

 

 

انی تحلیف رئیس جمهور حامد کرزی در نوامبر   .  ۱۹ تاکنون، ایجاد    ۲۰۰۹یک تلاش عمده در سال گذشته، از زمان سخبی

وهای افغان الی سال   بوده است.    ، تحویل داده شود  ۲۰۱۴یک چهارچوب که از طریق آن مسئولیت های کامل امنیتی به نب 

تاری    خ   به  لیسبون  ناتو در شهر  افغانستان در حاشیه اجلاس شان  آیساف و دولت  نوامبر    ۲۰در جلسه شان کشورهای 

افغان۲۰۱۰ ی  رهبر به  انتقال  اک داشتم، چهارچوب 
اشبی آن  در  من  یک مسب   ، که  پروسه  این  قرار گرفت.  تایید  مورد  ها 

به ولایت    به شکل ولایتتوانند  نهادهای افغان می  ،کند، که براساس طرخ که ارائه گردید مشخص را برای انتقال تعریف می

ی المللی عهده دار شوند.    بی 
ی

وهای جنکی ارشد ملکی ناتو باید    ۀنمایندمسئولیت امنیت و حکومتداری را همزمان با کاهش نب 

اتژیک کامل   ی المللی در راستای ایجاد یک پلان یا چهارچوب تطبیق اسبی  جامعه بی 
سی و شمولیت در قبال بافی بخاطر دسبی

د.   یک مورد ستایش قرار گب   در همکاری با دولت های شر

 

بازبیتی مفاهیم و فرصت های   .  ۲۰ یوناما در حال  انتقال را مورد حمایت قرار خواهد داد.  این  ابعاد ملکی  ملل متحد 

موجود در این پروسه، به شمول ساحات حکومتداری و انکشاف، می باشد. این ماموریت به استخدام کارکنان و تقویت دفاتر 

هانی  در نهایت، تیم کشوری ملل متحد در حال بررسی راهاست.    ساحوی خویش جهت حمایت بهبی از انتقال اولویت داده

 باشد. جهت حمایت از مقامات ولایتی برای ظرفیت سازی بمنظور تقویت حکومتداری و بهبود ارائه خدمات اساسی می
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 صلح و ادغام مجدد 

 

 

ی    ح    ۲۰۱۰ماه جون    ۴الی    ۲یک نتیجه کلیدی جرگه مشورنی صلح، که از   .   ۲۱ برگزار گردید و در گزارش قبلی من تشر

گردید، ایجاد شورای عالی صلح از سوی رئیس جمهور کرزی به تقاضای این جرگه بود. این شورا ماموریت دارد تا صلح و  

ی   اتژیک در برنامه صلح و ادغام مجدد افغانی ارتقا  وحدت ملی را از طریق اعتماد سازی، به شمول ارائه رهبر سیاسی و اسبی

باشد. در این عضو این شورا شامل گروه های مهم منطقوی، قومی، مذهتر و سیاسی در جامعه افغانستان می  ۷۰بخشد.  

ی نمایندگان سازمان های جامعه مدنی می  ۱۰شورا   عضو آن مقامات رژیم سابق    ۱۲باشند؛ که    عضو از طبقه اناث، و همچنی 

 طالبان هستند.   

 

ی جلسه آن در تاری    خ   .   ۲۲ رئیس جمهور از  اکتوبر افتتاح نمود.    ۷رئیس جمهور کرزی به شکل رسمی این شورا را در اولی 

ایجاد   را   آغاز فعالیت ها راجع به مصالحه 
ی

پیشنهادات در مورد چگونکی تا مفکوره ها و  این شورا درخواست کرد  اعضای 

اکتوبر، رئیس جمهور اسبق برهان الدین ربانی بحیث رئیس این شورا مورد تایید قرار گرفت. وی دارای سه    ۱۰در  نمایند.  

معاون خواهد بود: عبدالحکیم مجاهد، یک عضو سابق رژیم طالبان؛ مولوی عطاءالله لودین، یک چهره مطرح مرتبط با  

 اضی مشاور رئیس جمهور است.  حزب اسلامی؛ و اسدالله وفا، یک مقام دولتی که در حال ح

 

اکتوبر، شورای عالی صلح از تمام طرف های منازعه درخواست کرد تا از خشونت دست برداشته و وارد    ۲۰در   .   ۲۳

ی به شکل خاص از ملل متحد درخواست نمود تا در این پروسه ایفای نقش کند و بیشبی تلاش   گفتگو شوند. این شورا همچنی 

ی نماینده خاص من و  فغانستان حاصل گردد.  کند تا حمایت و تعهدات جهانی برای پروسه صلح و ثبات در ا در جلسه ای بی 

در   شورا  این  اجرانی  تا    ۳۱اعضای کمیته  نماید  تقویت  را  خویش  داخلی  ظرفیت  یوناما  صورت گرفت که  توافق  اکتوبر، 

موافقه صورت گرفت که  پاسخگوی درخواست های خاص از جانب شورای صلح برای کمک های تخنیکی و عملی باشد.  

از   ایجاد شده و خواستار حمایت  یوناما و دونرها  منابع  از  استفاده  با  نماینده خاص من  توسط  گروه حمایوی سلام، که 

مصالحه به شکل عموم است، این ظرفیت را فراهم نماید. به شکل همزمان، شورای عالی صلح از سازمان کنفرانس اسلامی 

(OICی درخواست ارائه حمایت و تسهیل سازی کرده است. یوناما علاقه مند همکاری بیشبی با سازمان کنفرانس اسلامی در ( نب 

 این پروسه است و از اعلان اینکه بزودی نماینده سازمان کنفرانس اسلامی در کابل مستقر خواهد شد استقبال می نماید. 

  

 

فزایندهگزارش .   ۲۴ اپوزیسیون مسلح وجود  های  اعضای  و  دولت  نمایندگان  ی  بی  ارتباطات  به  راجع  مطبوعات  در  ای 

ی در تماس ها با مقامات را انکار کرده است و مفکوره مذاکرات   داشته است. با این حال، جنبش طالبان بطور علتی دست داشیی

، طالبان در  
ً
ای را نشر کردند که در آن ادعا کردند شورای عالی صلح یک ”پلان  سپتمبر اعلامیه  ۲۹را رد کرده است. علاوتا

عملی جهت فریب افغان ها“ می باشد و به خارخر ها منفعت می رساند. یک پیام کتتر مورخ   نوامبر که منتسب به ملا   ۱۵غب 

ی مفکوره گفتگوها را رد کرده و گزارش ها   است.   پروپاگندا مورد تقبیح قرار داده ی تماس ها را منحیث عمر می باشد نب 

 

 

 خویش برای خلع سلاح و ادغام   .   ۲۵
ی

در سطح تاکتیکی، گروه های مسلح متعدد با مقامات در تماس شده اند و آمادکی

ک برنامه صلح و ادغام مجدد افغانستان،  مجدد ابراز داشته اند.   تن از اشخاص در ولایات   ۸۰۰براساس سکرتریت مشبی

خود را به مقامات بحیث جنگجویانی که خواستار مصالحه و ادغام   –کندز  خصوصا بادغیس، فاریاب، هرات و    – مختلف  

ک، مشتکل از نمایندگان آیساف، وزارتخانه های داخله و دفاع، و ریاست  مجدد می باشند معرفی کرده اند.   هیئت های مشبی
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یک این اشخاص را ثبت نموده و سلاح   امنیت ملی اعزام گشتند تا این درخواست ها را مورد بررسی قرار داده، اطلاعات بایومبی

غذانی که طراخ گشته اند تا سطح حداقلی    و جمع آوری کنند. بسته های کمکی انتقالی شامل اقلام غذانی و غب 
ها را راجسبی

ی ارائه شده اند.  روزه    ۹۰حمایوی را برای یک دوره   این نشانه های تمایل به ترک جنگ باعث تشویق است،  فراهم نمایند نب 

ی شود که آنها نشانگر یک تغیب  روند قابل توجه می باشند.   ، سوالانی در مورد اینکه  اگرچه خیلی زود است نتیجه گب 
ً
علاوتا

 و یا کسانی اند که در جنگ دخیل نبوده و بخاطر   آیا تمام این اشخاص که خود را معرفی کرده اند جنگویان واقعی هستند 

برخی از ایشان با هیچ یک   براساس گزارشات ارائه می شوند آمده اند وجود دارند.  دریافت مشوق هانی که از طرف این برنامه

ک در حال کار برای تثبیت هویت این افراد راجسبی شده هستند از گروه های مهم ضد دولتی ارتباطی ندارند.   سکرتریت مشبی

   تا اطمینان حاصل گردد این برنامه به شکلی که طراخ شده است پیش رود. 

  

 

 ایمنطقههمکاری  

 

 

د گفتمان سیاسی با کشورهای همسایه، با تمرکز بر    ، پالیسی منطقوی افغانستاندر طول دوره این گزارش .   ۲۶ بر پیشبر

  ،  دولت های افغانستان و پاکستان به تماس ها با یکدیگر در  همکاری های امنیتی و انکشافی
ً
تاکید داشته است. مخصوصا

، رئیس جمهور کرزی از پاکستان دیدار نمود و در آنجا راجع به تقویت    ۱۶و    ۱۵بالاترین سطوح ادامه داده اند. در   سپتمبر

، به بحث پرداخت.  همکاری های دوجانبه با رئیس جمهور، آصف علی زرداری، و نخست وزیر، سید   یک  یوسف رضا گیلانی

- انکشاف مثبت مهم که در نتیجه این بهبود روابط حاصل گشته است تصویب موافقتنامه تجارت و ترانزیت افغانستان

اکتوبر بوده است. محصولات افغانی قرار است از طریق پاکستان انتقال یابند و   ۶ر پاکستان از سوی کابینه دولت پاکستان د

 در بازارهای منطقوی و جهانی به فروش برسند.  

 

به کابل در     . ۲۷ امام علی رحمان،  تاجیکستان،  از سوی رئیس جمهور  دولت های    اکتوبر،  ۲۶و    ۲۵در هنگام سفری 

 افغانستان و تاجیکستان در مورد توسعه همکاری ها در ساحات تجارت، زراعت و امنیت شحدی بحث نمودند. 

 

ی کنفرانس همکاری های اقتصادی منطقوی در مورد افغانستان در شهر استانبول از    .  ۲۸ نوامبر برگزار    ۴الی    ۲چهارمی 

ی المللی و منطقوی بود، بر تعهدات افغانستان، کشورهای   ۱۴کشور و    ۲۷گردید. این رویداد مهم، که شاهد حضور   سازمان بی 

ی المللی در مورد همکاری   های اقتصادی تاکید نمود. پروسه این کنفرانس از زمان ایجاد آن در سال  همسایه آن، و جامعه بی 

اک کنندگان    ۲۰۰۹کنفرانس سوم در ماه می  به اندازه و اهمیت خود افزوده است.    ۲۰۰۵ در اسلام آباد برگزار شده بود، و اشبی

فت حاصله از آن زمان را مورد توجه قرار دادند. در ن تیجه این کنفرانس پیشنهادانی در مورد اولویت  در استانبول اهمیت پیشر

بندی ساحات شمایه گذاری، با تمرکز بر انکشاف شک ها و خط آهن های منطقوی؛ صنایع استخراخر معادن؛ حمایت  

دونرها از تطبیق موافقت نامه تجارت و ترانزیت؛ و هماهنگ سازی و ارتقای زیرساخت های گمرکات و ترانسپورت مطرح  

،  گردید. علا 
ً
موارد قابل انجام در رابطه با همکاری های اقتصادی منطقوی که هم افغانستان و هم همسایگان از آن مستفید وتا

شدند.   المللی شناسانی   
ی بی  و  منطقوی  کای  ی شر قرار گب  نظر  مد  برای  های  شوند  همکاری  مرکز  این کنفرانس  سکرتریت 

 موثر برای این کنفرانس ثابت ساخت که ظرفیت این    منطقوی است که در وزارت امور خارجه افغانستان قرار 
ی

دارد، و آمادکی

باسفروس منحیث رویدادهای جانتر   آکادمیک در پوهنتون  یافته است. یک اجلاس تجاری و یک پلاتفورم  بهبود  وزارت 

ی های منطقوی در  برگزار گردیدند.   با درنظرداشت این موارد، می خواهم نقش سازنده ترکیه در تسهیل و ارتقای سهم گب 

 افغانستان را مورد تصدیق قرار داده و از آن استقبال نمایم. 
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ی جلسه ابتکار جاده ابریشم کابل در   .  ۲۹ در اوایل امسال از  در کابل برگزار گردید. این ابتکار    ۲۰۱۰نوامبر    ۲۷چهارمی 

رسمی میان دولت افغانستان، یوناما و سفرای کشورهای همسای مقیم    ۀسوی نماینده خاص من آغاز شده بود تا گفتگوی غب 

این جلسه همزمان با دیدار رئیس  کابل در مورد طرق و ابزار ارتقای همکاری های منطقوی برای افغانستان تسهیل گردد.  

اک کنندگان این جلسه   اجرانی دفبی مبارزه با مواد مخدر و جرایم ملل متحد، یوری فدوتوف، برگزار شد. آقای فدوتوف به اشبی

ی مفکوره این دفبی    و همچنی 
فت های حاصله بر اثر ابتکارات این دفبی ی الشحدی در در مورد پیشر در مورد همکاری های بی 

 منطقه توضیحات ارائه نمود.  

 

وزیر اقتصاد افغانستان، عبدالهادی ارغندیوال، در جلسه شورای شان دولت ها در سازمان همکاری های شانگهای   .  ۳۰

اک نمود، که در شهر دوشنبه در   نوامبر برگزار شد. آقای ارغندیوال گفت که افغانستان به اقدامات موثر علیه تروریزم    ۲۵اشبی

 د که عضویت کامل این سازمان به افغانستان داده شود. و افراطی گری ادامه خواهد داد، و تقاضا نمو 

   

 

III  .ده ی گسب  ی کانفرانس کابل و اجرای روند کابلانتقال به رهب  فت در پیگبر  تر افغانستان: پیش 

 

 

ی المللی در مورد افغانستان، که در    دولت افغانستان   . ۳۱ جولای در کابل برگزار گردید،    ۲۰از زمان برگزاری کنفرانس بی 

کابل شناخته می شود،    های لندن و کابل، که بعنوان روند تاکنون عزم خویش برای تطبیق نقشه راه تعریف شده در کنفرانس  

، که در    جلسه بورد نظارت و ارزیانر
ی نوامبر برگزار شد، فرصتی را برای دولت فراهم    ۱۵را به اثبات رسانده است. پانزدهمی 

فت   ی گزارش پیشر دار شد را ارائه نماید.  خویش در ارتباط با اجرای تعهدانی که در آن کنفرانس ها عهده  ۀروز   ۱۰۰نمود تا اولی 

ی شده برای اکتوبر    در صد   ۷۰براساس گزارش دولت افغانستان، بیش از   ست آمده اند. این کارکرد  بد  ۲۰۱۰معیارهای تعیی 

 ثابت می سازد که ظرفیت دولت برای مالکیت و پذیرش مسئولیت انتقال و انکشاف افغانستان در حال افزایش می باشد.  

 

 کلیدی از جلسه بورد نظارت و ارزیانر یک پرزنتیشن از سوی دولت افغانستان در مورد یک چهارچوب نظارت     . ۳۲
بخسیر

فت های حاصله در ارتباط با هر یک از   برنامه دارای اولویت دولت بود. این چهارچوب    ۲۲و گزارشدهی بمنظور تعقیب پیشر

ی بار، ابزاری م فت ها در قبال تعهدات موجود، و  دولت را قادر می سازد که، برای اولی  دیریتی دراختیار داشته باشد تا پیشر

فت هر یک از این برنامه ها را شناسانی نماید.    شناسانی زودهنگام موانع بر ش راه پیشر
ی این چهارچوب شفافیت و  همچنی 

ی برای مردم افغانستان افزایش خواهد داد. د ولت افغانستان عنوان کرد که با  حسابدهی در ارتباط با فعالیت های دولت را نب 

، تمرکز خویش را از طراخ و پلانگذاری برنامه ها به تطبیق و ارائه آنها تغیب  خواهد داد. این   ایجاد این ابزار جدید نظارنی

ی المللی در مورد تطبیق روند کابل  سیستم گزارش دهی   ی دولت و جامعه بی  در نهایت یک گفتمان پالیسی مبتتی بر حقایق را بی 

 تسهیل خواهد کرد.  

 

از زمان گزارش قبلی من تا کنون، واضح ترین نتیجه کار دولت در ارتباط با انکشاف پلان های تطبیقی برای کوتاه   .   ۳۳

برنامه اولویت ملی با هدف حصول اطمینان از ارائه به موقع خدمات به مردم افغانستان   ۲۲مدت و میان مدت در مورد تمام  

 برنامه نهانی شده، هزینه آن  
ی پرداخت شده و به دونرها ارائه گردید که بمنظور تقویت مدیریت مالی عامه  بوده است. اولی 

اندازه   افزایش  از اهداف کنفرانس های لندن و کابل در مورد  توانست گزارش دهد که  ی دولت  طراخ شده است. همچنی 

فت دیگر، خصوصا در زمینه حک ومتداری، شامل تطبیق پلان  اردوی ملی افغان و پولیس ملی افغان فراتر رفته است. پیشر

ی مبارزه با فساد و تفتیش، و تایید اختصاص وجه در  ، تسوید قوانی  های عمل مبارزه با فساد در وزارت خانه های انتخانر
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ی المللی  بودجه دولتی برای کمیسیون مستقل حقوق بشر افغانستان از سوی کابینه، که قبلا   بطور کامل از سوی کمک های بی 

 گردید، بوده است.  تمویل می

 

م ”خوشه .  ۳۴ ی (  ای“  مکانب  برای منطقی سازی کار وزارتخانه ها همچنان بحیث ابزاری مرکزی برای  )به انگلیسی: کلسبی

، حکومتداری و   امنیتی پالیسی های کلان در موضوعات  انکشاف  ، هدایت  الوزارنی ی  بی   ها و همکاری های 
ی

بهبود هماهنکی

ی  انکشاف اجتماعی و اقتصادی، که شامل کارهای چندین وزارتخانه است می باشد.   درحالیکه کلسبی های انکشاف منابع بشر

، یعتی کلسبی   و زراعت و انکشاف دهات بدون تغیب  بافی مانده اند، کلسبی زیرساخت ها و انکشاف اقتصادی به دو کلسبی

انکشاف   و کلسبی  ها  یعتی کلسبی  زیرساخت   ، دو کلسبی به  حکومتداری  همچنان، کلسبی  تقسیم گردید.  خصوصی،  سکتور 

ی ریاست مست به رهبر ی وزیر عدلیه تقسیم شد.  مدیریت عامه،  قل حکومتداری محلی، و کلسبی حاکمیت قانون، به رهبر

ی وزیر دفاع، به دو گروه فرعی که امنیت، صلح و ادغام مجدد را تحت پوشش قرار می دهند تقسیم   ، به رهبر  امنیتی
کلسبی

 گردید.  

 

کلسبی حکومتداری پلان عمل خویش را تکمیل کرده است، که شامل مفاد کلیدی راجع به انکشاف یک چوکات مالی   .   ۳۵

اتژی برای تقویت اصلاحات اداره عامه، بازبیتی   ی یک اسبی میان مدت برای اولویت بندی مصارف و عایدات داخلی، و همچنی 

 گردد.  سیستم معاش و رتب میو تشی    ع تطبیق اصلاحات قانون خدمات ملکی 

 

با گشایش دفاتر مساعدت های حقوفی وزارت عدلیه در چندین ولایت و توسعه مناطق جدید جهت ارائه خدمات   .   ۳۶

سی به عدالت بهبود یافته است. انتظار می ، دسبی دولتی رود که توافق اخب  از سوی دونرها  از سوی مساعدین سازمانهای غب 

جهت حمایت صندوق وجهی نظم و قانون برای حمایت از افزایش معاشات کارکنان محابس و همسان سازی معاش ایشان  

 ترک خدمت از سوی کارکنان محابس را کاهش دهد.   ۲۰۱۱با افشان پولیس در سال 

 

۳۷   .   
ی

ی المللی در مورد تعهدات مالی پلان شده فعلی را بعنوان بخسیر از آمادکی کای بی  دولت افغانستان بحث هانی را با شر

ی المللی از طریق    ۵۰ها برای بودجه مالی سال آینده، و یادآوری تعهد ایشان برای تخصیص    بی 
فیصد کمک های انکشافی

سازی   هماهنک  و  دولتی  اول  ۸۰بودجه  با  آنها  است.  فیصد  نموده  آغاز  دولت،  های  و  ویت  وح  مشر معیارهای  دولت 

دستورالعملی را برای فعالیت های دونرها که خارج از بودجه دولتی تمویل می گردند، بمنظور حصول اطمینان از اینکه در 

 راستای اولویت های انکشافی افغانستان قرار دارند، ارائه نموده است. 

 

 

IV  . گبر کمک رسان  فرا 

 

 

ی در یک رویکرد فراگب  در قبال کمک دونرها از اجندای مبارزه   .   ۳۸ در راستای اجرای ماموریت خویش، یوناما نقش بیشبی

ک گروه کاری شفافیت و حسابدهی جامعه  با فساد دولت افغانستان ایفا کرده است.   بطور خاص، یوناما وظایف ریاست مشبی

ی المللی و ریاست گروه دونرهای ملل متحد را در حمایت از اداره عالی نظارت را عهده دار شده است.   این گروه کاری بر  بی 

 اعلان دارانی ها، و افزایش 
اتژی های مبارزه با فساد، تشی    ع ارزیانر و نشر کمک به نهادهای مربوطه دولتی در تطبیق اسبی

ز یک رویکرد بیشبی هماهنگ شده در قبال  موثریت در تعیینات در بخش خدمات ملکی تمرکز دارد. گروه دونرها ایجاد شد تا ا

کمک دونرها، خصوصا کمک به اداره عالی نظارت، که یک نهاد کلیدی دولتی است که نقش مهمی در مبارزه با فساد دارد،  

 اطمینان حاصل نماید.  
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 فعالیت های انکشافی در سطوح ولایتی اولویت  درحال افزایسیر برای یوناما می باشد. این تلاش   .   ۳۹
ی

حمایت از هماهنکی

 و مرتبط  سه عنصر کلیدی را در خود دارد.  
ی

ِ آن حصول اطمینان از این است که فعالیت ها در سطح ولایات در هماهنکی
ی اولی 

ی انکشافی    میان فعالی 
ی

ی آن حمایت و ارتقای ارتباطات و هماهنکی ی شده از سوی دولت باشند. دومی  با اولویت های ملِی تعیی 

ی  نظامی که از سوی تیم های ب-در سطوح ولایات، به شمول فعالیت های ملکی  ند، می باشد. سومی  ازسازی ولایتی صورت می گب 

 فعالیت های ان
ی

ی هماهنکی ین عنصر حمایت از مقامات محلی در عهده دار شدن رهبر کشافی در داخل حوزه فعالیت  و مهمبی

ایشان )ولایات، شاروالی ها و ولسوالی ها(، بشمول شناسانی اولویت های ولایتی و خلاء ها از طریق گروه های کاری سکتوری،  

  ، ی تیم های بازسازی ولایتی ی از طریق شوراهای انکشافی ولایتی تحت ریاست والیان ولایات، می باشد. همسو ساخیی و همچنی 

ی آنها را برعهده دارد حائز اهمیت خواهد بود، خصوصا با    دونرها و  کای اجرانی با این پروسه هانی که دولت رهبر
دیگر شر

ی را بحیث بخسیر از روند انتقال عهده دار می شوند.  ش توجه به اینکه نهادهای افغان صلاحیت عملی بیشبی تقویت و گسبی

کای   بیشبی میان شر
ی

اتژیک یکپارچه، که فعلا در ملل متحد از طریق انکشاف دفاتر ساحوی یوناما، و هماهنکی چهارچوب اسبی

 امور انکشافی اش می  
ی

حال انجام است، گامهانی کلیدی در راستای انجام موثر ماموریت ملل متحد در دستور کار هماهنکی

 باشد.  

 

 

V  .کمک های بش  دوستانه، بازسازی و توسعه 

 

 

سی به فعالیت    .  ۴۰ تداوم وخیم تر شدن اوضاع امنیتی مانع از تطبیق پروژه های انکشافی و باعث محدود شدن دسبی

دوستانه شده است.   دوستانه را افزایش داده  های بشر ات این منازعه ی دوامدار تقاضا برای کمک های بشر با این وجود، تاثب 

دوستانه پروسه  است.    امور بشر
ی

، دفبی هماهنکی  ۲۰۱۱یکپارچه درخواست کمک ها برای افغانستان در سال  در اواخر نوامبر

ی و حفاظت از مردمی که از منازعه   را آغاز نمود، که برمبنای اولویت های ذیل قرار دارد: )الف( فراهم آوری کمک های بشر

ی ناسیر از آسیب پذیری شدید؛ و )ج( انکشاف پلان های احتمالی    و بلایای طبیعی متاثر گشته اند؛ )ب( پاسخ به نیازهای بشر

 ها در مقابل بلایا در ارتباط با خطرات شناخته شده. درخواست کمک ها برای سال 
ی

در حال حاضی به مقدار   ۲۰۱۱و آمادکی

ورت عاجل به   فیصد تمویل شده است، اگرچه دارای خلاء های قابل توجهی در سکتورهای مهم می باشد، و  ۶۶ حمایت   ضی

آب،  های بیشبی در قبال پروژه های دارای اولویت که با کمبود وجوه مواجه هستند، خصوصا در ساحات آموزش و بهداشت  

 وجود دارد.  

 

ی عالی ملل متحد در    ۶۴۲٬۱۱در طول دوره زمانی این گزارش دهی، به تعداد   .  ۴۱ نفر از مهاجرین افغان با کمک کمیشبی

وع سال  UNHCRامور مهاجرین )   ۵۴۲٬۱۱۲تاکنون را به    ۲۰۱۰( عودت نموده اند، که تعداد کلی مهاجرین عودت کننده از شر

ی دوره، حدود   ی همی  نفر از مناطق سیل زده پاکستان )عمدتا ولایت خیبر پختونخواه( عودت    ۵۷۰٬۱نفر می رساند. در عی 

وع   کردند و کمک های اضافی را در هنگام رسیدن به افغانستان دریافت نمودند، که تعداد افغانهای سیل زده ای که از زمان شر

 نفر می رساند.   ۷۱۴٬۴  سیلاب ها در پاکستان تاکنون هنگام بازگشت به کشورشان کمک دریافت کرده اند را به

 

ی عالی ملل متحد برای مهاجرین   .  ۴۲  ین عملیات اجرانی برای کمیشبی
عملیات عودت به افغانستان همچنان بحیث بزرگبی

ایط سخت اقتصادی و ادعای آزار و اذیت، و همچبافی مانده است.   ی و اخراج از کشورهانی که در آنجا  شر ی ترس از دستگب  نی 

ی به عودت بیان گشته اند.  ین عوامل در تصمیم گب 
موضوع مثبت تر اینکه بهبود امنیت در  پناهنده شده اند، بعنوان مهمبی
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ی عالی ملل متحد در امور مهاجرین و طرح های   برخی از مناطق افغانستان، فرصت های اشتغال، بسته های کمکی کمیشبی

ی بعنوان دلایل عودت از سوی کسانی که مصاحبه شده اند ذکر شده است.   ی نب   دولت برای تخصیص زمی 

 

ولایت افغانستان در هنگام روزهای ملی مصون سازی که    ۳۴سال در    ۵طفل زیر سن  میلیون    ۷.۸تعداد مجموعی   .  ۴۳

ی شده اند.    ۲۰۱۰اکتوبر    ۵الی    ۳برای کمپاین محو پولیو سازماندهی گردیده بود، و از   ، به  انجام شد، واکسی 
ً
میلیون    ۴.۶علاوتا

ی   ی سنی  ، خصوصا  سال گولی های ضد کرم داده شد.    ۵و    ۲طفل بی  ی این کمپاین علی رغم اوضاع امنیتی بسیار چالش برانگب 

از طریق ریش سفیدان محلی، کارکنان صحت عامه ولسوالی ها قادر به دریافت ضمانت عبور در ولایت بادغیس، انجام شد.  

وهای طالبان محلی شدند تا قادر به انجام این کمپاین گردند.    مصون از نب 

 

( از دونرها درخواست کرده است تا به شکل  WFPاز طریق پروسه یکپارچه درخواست کمک ها، برنامه جهانی غذا ) .  ۴۴

میلیون    ۱۵۷به هزینه    ۲۰۱۱تن برای دوره زمانی الی ماه جون    ۶۰۰٬۱۰۳عاجل آن را تمویل نمایند تا کمبود غذانی بمقدار  

افغان آسیب پذیر از طریق توزی    ع مواد خوراکی و اقدامات  میلیون    ۶.۸برنامه جهانی غذا قصد دارد به بیش از  دالر تدارک شود.  

سی حاصل کند. تا این تاری    خ، تنها  فیصد از نیاز برای تمویل جهت این برنامه سه ساله فراهم گشته است.  ۱۶هدفمند دسبی

برنامه کار در مقابل غذا را متاثر    کمبودات فعلی تمام برنامه ها، به شمول تغذیه در مکاتب، آموزش ها و ابتکارات حرفوی و 

اگر حمایت های بیشبی بدست نیایند، برنامه جهانی غذا مجبور به قطع فعالیت های توزی    ع کمک های غذانی پلان  می سازد. 

ی امللی مهاجرت )شده در شاش افغانستان خواهد شد.   ( پلانگذاری برای زمستان پیش روی را آغاز کرده  IOMسازمان بی 

بسته کمکی زمستانی را برای کابل و هشت دفاتر ساحوی خود، در گردیز، جلال آباد، فیض آباد، کندوز،    ۰۰۰٬۳۰است، و  

یف، بامیان، هرات و قندهار تهیه کرده و تخصیص داده است.   ی المللی مهاجرت انتظار دارد که تا ختم سال  مزار شر سازمان بی 

 نفر، توزی    ع کرده باشد.   ۰۰۰٬۴۸۰فامیل، یا  ۰۰۰٬۸۰مواد خوراکه و بسته های کمک زمستانی را به حدود  ۲۰۱۰

 

 مبارزه با حوادث در شمال    . ۴۵
ی

ی المللی مهاجرت در انکشاف ظرفیت اداره ملی آمادکی ی فعال بوده  کشور  سازمان بی  نب 

 باشد.  می ۲۰۱۱و درحال جمع آوری مواد در گدام های مواجه با حالات اضطرار برای سال 

 

، تیم های پاسخگونی به حالات اضطرار فعلا در تمام نه منطقه کشور، بجز یکی از آنها، در   .   ۴۶ تحت برنامه ماین رونر

س می باشند.   ی رب  ع سال فعال گشته اند، این برنامه به  دسبی  که این تیم ها در همی 
درخواست اضطراری برای    ۲۱از زمانی

ماین رونر پاسخ داده اند. علاوتا، فعالیت های ماین رونر ساحانی را برای سیستم جدید خط آهن افغانستان که فعلا در  

 شمال و غرب کشور در حال ساخت است پاک سازی کرده است. 

 

 ملل متحد )یونسکو(، در همکاری با دیگر ایجنسی های ملل متحد، در حال نهانی   .  ۴۷
ی

، علمی و فرهنکی سازمان آموزسیر

اتژیک ملی   اتژی حمایت ملل متحد از پلان اسبی اتژی ملی حمایت از آموزش برای افغانستان می باشد. این اسبی سازی اسبی

اتژیک تحصیلات عالی، و دستیانر  به اهداف انکشافی هزاره و اهداف ابتکار آموزش برای همه را تعریف    آموزش، پلان ملی اسبی

ک ارزیانر نیازها و حقوق در مورد معارف همه شمول در افغانستان را می کند.  
علاوتا، یونسکو و وزارت معارف بطور مشبی

ل دارای معلولیت آغاز مکتب در کابل جهت حمایت از انکشاف روش های تدریس اطفا  ۲۹بحیث یک پروژه آزمایسیر در  

 اند.  نموده

 

اکتوبر برگزار گردید، اولویت    ۲۱و    ۲۰یک جلسه دو روزه گروه کاری جندر متعلق به تیم کشوری ملل متحد، که در   .  ۴۸

اتژیک ملل متحد در مورد تساوی جندر، که در راستای چهارچوب کمک های انکشافی ملل متحد و اولویت های   های اسبی

اینها  دولت قرار دارند، را مورد شناسانی قرار داد. برای سه س ال آینده، ساحات کلیدی که مورد تمرکز قرار خواهند گرفت 
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ی زنان در تطبیق برنامه صلح و ادغام مجدد افغانستان، به شمول ارائه حمایت و انکشاف   خواهند بود: )الف( ارتقای سهم گب 

ظرفیت های نه نفر از اعضای شورای عالی صلح که از طبقه اناث هستند، و کمک به شمولیت زنان در پروسه صلح؛ )ب( 

رنامه دارای اولویت خویش؛ و )ج( حصول اطمینان از شامل بودن ملاحضات تداوم حمایت از وزارت امور زنان در تطبیق ب 

اتژیک یکپارچه.   جندر در چهارچوب اسبی

 

بسیار مهمی در کاهش مرگ و مب  مادران، که بحیث یک اولویت عاجل از سوی تیم تقویت اقتصادی زنان موضوع  .  ۴۹

که اکبر آنان زنان بودند    -افغان    ۰۰۰٬۱۹۵از ماه سپتمبر تا کنون، بیش از  می باشد.  کشوری ملل متحد شناخته شده است،  

اک کرده اند.    –  سازمان خوراکه  در برنامه آموزش مهارتهای مسلکی برنامه جهانی غذا اشبی
ی

علاوتا، تحت پروژه مرغداری خانکی

 توزی    ع شده است.    ۲۰۱۰بسته های مرغداری برای زنان روستانی در هفت ولسوالی در سال   ۰۰۰٬۷و زراعت ملل متحد، 

 

 

VI مبارزه با مواد مخدر . 

 

، دفبی مبارزه با مواد مخدر و جرایم م  .  ۵۰ د.    لل متحد نتایج شوی سالانه تریاکدر ماه سپتمبر افغانستان را به نشر سبی

بافی مانده است، درحالیکه تولید تریاک به   ۲۰۰۹در سطوح سال    ۲۰۱۰این شوی نشان می دهد که کشت کوکنار در سال  

برطبق خلاصه این یافته ها، بخش قابل توجه کشت کوکنار همچنان در ولایات ناامن  اندازه نصف آن کاهش داشته است.  

جریب(    ۸۳۸٬۶۳هکتار )  ۸۳۵٬۲۵فیصد جهش داشته و به    ۳۰کشت کوکنار در قندهار  نونر و غرنر کشور انجام می شود.  ج

کشت کوکنار در ولایت هلمند به تنهانی  رسیده است، که نشان می دهد کشت کوکنار به همراه ناامتی افزایش پیدا می کند.  

ولایتی که عاری از کشت کوکنار هستند در سال  ۲۰تمام فیصد کل کشت این محصول در افغانستان را تشکیل می دهد.  ۵۳

ی تقریبا عاری از کشت   ۲۰۱۰ ، لغمان، زابل و هرات( نب 
ی )کبی ی عاری از کشت کوکنار بودند، درحالیکه چهار ولایت دیگر نب  نب 

ی کوکنار بمقدار کوکنار بوده اند.  دالر در هر هکتار   ۹۰۰٬۴دالر به  ۶۰۰٬۳فیصد افزایش داشته و از  ۳۶درآمد ناخالص زارعی 

دالر    ۷۷۰به    ۲۰۰۹دالر در سال    ۲۰۰٬۱هر هکتار از    در مقایسه، درآمد ناخالص حاصل از گندم در بطور سالانه بوده است.  

 کاهش داشته است.   ۲۰۱۰در سال 

 

یگردی از کارشناسان پیمان پاریس در مورد    ۲۰۱۰دفبی مبارزه با مواد مخدر و جرایم ملل متحد در اکتوبر   .  ۵۱ بان مب  ی مب 

اک نموده بودند.  ”افغانستان و کشورهای همسایه“ در شهر ویانا بود.   سی و دو کشور و هشت سازمان منطقوی در آنجا اشبی

پیشنهادت کلیدی این جلسه عبارتند از: )الف( افزایش حمایت سیاسی، مالی و تخنیکی ارائه شده به افغانستان و کشورهای 

یک سازی استخبارات از طریق ایجاد یک   م های منطقوی شر ی همسایه آن بمنظور همکاری های منطقوی؛ )ب( بهبود مکانب 

ش دفاتر  مرکز اطلاعانی منطقوی کاملا فعال آسیای میانه د ک در شهر تهران، و گسبی ر شهر آلمانی و یک مرکز پلانگذاری مشبی

ارتباطی شحدی؛ )ج( بهبود خدمات رسانی به معتادین؛ و )د( شمایه گذاری در درمان اعتیاد به مواد مخدر بحیث جایگزیتی  

منطقه که در معرض استفاده از  مقرون به ضفه برای مجازات های سیستم عدلی و جنانی برای تعداد زیادی از اطفال در  

مواد مخدر قرار گرفته اند. در میان دیگر مسائلی که مورد توافق قرار گرفتند، تصمیم گرفته شد که پیمان پاریس به حمایت  

ول مواد مورد استفاده در تولید مواد مخدر صنعتی ادامه دهد.    برای کنبی
ی

 از هماهنکی

 

ی جلسه در سطح وزراء برای ابتکار سه جانبه در اسلام آبد تحت حمایت دفبی مبارزه با مواد مخدر و جرایم   .  ۵۲ چهارمی 

ملل متحد، با اجندانی جهت ارتقای همکاری میان افغانستان، جمهوری اسلامی ایران و پاکستان در مبارزه علیه مواد مخدر و  

ول مواد مخ ار احمد مقبل مدیریت شحدات در تلاش برای کنبی در، برگزار گردید. وزیر مبارزه علیه مواد مخدر افغانستان، ضی

ال مرکز مبارزه با مواد مخدر جمهوری اسلامی ایران، مصطقی محمد نجار؛ و وزیر فدرال مبارزه با مواد   ؛ سکرتر جبی عثمانی
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مخدر پاکستان، ارباب محمد ظاهر، اقدامانی را جهت تقویت همکاری هایشان در مقابله با قاچاق مواد مخدر مورد تصویب  

ی را برای افزایش همکاری میان مقامات تنفیذ قانون ایجاد نمایند.   این  قرار دادند و موافقه نمودند تا دفاتر شحدی بیشبی

یک سازی معلومات در مورد قاچاق   ک در تهران را، که هدف از آن شر وزراء تعهد نمودند تا فعالیت مرکز پلانگذاری مشبی

دهند.   ش  است، گسبی قانونی  در ساحات  مواد مخدر غب  ی  بیشبی ک  زنی مشبی های گشت  تا عملیات  توافق شد  همچنان 

 شحدی این سه کشور سازماندهی شود.  

 

اک نمایندگان دولت های افغانستان   . ۵۳ یک ابتکار منطقوی دیگر در مورد مبارزه با مواد مخدر برگزاری جلسه ای به اشبی

گروه های  پروسه دونر برگزار گردید.    ۲۰۰۹نوامبر در کابل بود، که در تطابق با پلان عمل ماه مارچ    ۱۴و    ۱۳و پاکستان در  

ک کاری در مورد گمرکات و تنفیذ قانون باهم دیدار کردند تا تعهدات مشخص شده در اجلاس دونر را تعقیب کرده و   مشبی

ی انجام دادند.  ی ملاقات های بیشبی ی  پس از آن نب  این جلسه از سوی نماینده ای از دولت کانادا ریاست شد، و کارشناسان بی 

، بن  وی کاری مدیریت شحدات، اداره  المللی از طرف دفبی مبارزه با مواد مخدر و جرایم ملل متحد، بانک جهانی یاد آسیا، نب 

ی   ی المللی ایالات متحده امریکا، دولت پادشاهی متحده بریتانیای کبب  و ایرلند شمالی، آیساف، ناتو، سازمان بی  انکشاف بی 

اک نمودند.   ی در آن اشبی  المللی مهاجرت و یوناما، نب 

 

ی می   .  ۵۴ ی کمان، که هدف از آن ممنوعیت مواد کیمیاوی مورد استفاده برای تولید هروئی  اتژی رنگی 
یکی از عناض اسبی

( آغاز شده TARCET II)  ۲باشد و تحت عملیات ابتکار ارتباطات منطقوی هدفمند مبارزه با قاچاق، تخصص و آموزش  

است.   ا ختم گردیده  اخب  و  است،  تخصص  قاچاق،  با  مبارزه  منطقوی هدفمند  ارتباطات  اخب  تحت عملیات  ممنوعیت 

کیلوگرام در    ۳۸۳کیلوگرام در افغانستان،    ۶۳۰٬۱منجر به توقیف مقادیر ذیل از استیک آنهایدراید شده است:    ۲آموزش  

تمبر  در سپ   ۲کیلوگرام در پاکستان. عمیلات ارتباطات منطقوی هدفمند مبارزه با قاچاق    ۰۰۰٬۲۱جمهوری اسلامی ایران، و  

 آغاز گردید.   ۲۰۱۰

 

 

VII   حقوق بش . 

 

 

ان   .   ۵۵ ی   ۲۰افراد ملکی همچنان از تشدید منازعه مسلحانه رنج می برند زیرا تلفات ملکی، بشمول مرگ و جراحت، به مب 

ی دوره زمانی در سال    ۲۰۱۰ماه نخست    ۱۰فیصد در   افزایش داشته است. یوناما یک رقم ابتدانی    ۲۰۰۹در مقایسه با عی 

جراحت    ۸۰۳٬۳مرگ و    ۴۱۲٬۲تلفات ملکی مرتبط با منازعه را در طول این دوره زمانی مستند کرده است، که شامل    ۴۱۲٬۶

ی    ۲۵بیش از سه چهارم تمام تلفات ملکی مرتبط با عناض ضد دولتی است که نشانگر  می گردد.   فیصد افزایش نسبت به عی 

وهای حامی دولت به ماست.    ۲۰۰۹دوره زمانی در   ی زمان، تعداد تلفات ملکی نسبت داده شده به نب  ان  در عی  ی فیصد در    ۱۸ب 

 کاهش داشته است.    ۲۰۰۹ماه نخست  ۱۰مقایسه با 

 

فیصد از تعداد کلی تلفات ملکی( در طول دوره    ۷۶فرد ملکی )یا    ۷۳۸٬۴عناض ضد دولتی مسئول مرگ و جراحت   .  ۵۶

ین تلفات ملکی   ضد دولتی    منتسب به عناض گزارشدهی بوده اند. حملات انتحاری و مواد تعبیه شده انفجاری باعث بیشبی

( و    منتسب بهفیصد مرگ افراد ملکی    ۵۵مرگ )  ۹۹۸بوده اند، که منجر به   فیصد    ۷۰جراحت )  ۰۶۲٬۲عناض ضد دولتی

( شده اند.    جراحات افراد ملکی منتسب به ، یوناما  عناض ضد دولتی فیصد از    ۱۲تلفات ملکی )یا    ۷۴۲در طول این دوره زمانی

وهای طرفدار دولت نسبت داده می شوند ثبت کرده است.   حملات هوانی  تعداد کلی مرگ و جراحت افراد ملکی( را که به نب 

ین تعداد تلفات وهای طرفدار دولت، که شامل  باعث بیشبی فیصد مرگ افراد ملکی که به   ۴۲مرگ )  ۱۶۲ملکی منتسب به نب 
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وهای طرفدار دولت نسبت داده می شوند( و  وهای طرفدار دولت   ۳۴جراحت )  ۱۲۰نب  فیصد جراحات افراد ملکی که به نب 

 نسبت داده می شوند(، بوده اند. 

 

ی   .  ۵۷ یا کسانی که فکر می کنند حامی دولت افغانستان و جامعه بی  عناض ضد دولتی به کمپاین تهدید علیه حامیان، 

اختطاف افراد ملکی را در طول دوره زمانی این گزارشدهی ثبت    ۲۱۹قتل و اعدام و    ۴۰۳المللی هستند ادامه داده اند. یوناما  

ی دوره زمانی در سال  کرده است.   ، تعداد افراد ملکی به قتل رسیده یا اعدام شده از سوی عناض ضد  ۲۰۰۹در مقایسه با عی 

در   از    ۲۰۱۰دولتی  بیش  ان  ی مب  داشته است.    ۱۰۷به  افزایش  افراد ملکی در جنوب  فیصد  تمام قتل های  از  نیمی  از  بیش 

 افغانستان صورت گرفته اند.  

 

که در   یوناما در گزارش خویش با عنوان ”رسوم سنتی مصری و تطبیق قانون محو خشونت علیه زنان در افغانستان“  . ۵۸

منازعات(،   ۹ حل  ان جهت  دخبی دادن  )به شمول  اجباری  ازدواج  اطفال،  ازدواج  است که  دریافته  رسید،  نشر  به  دسمبر 

ان  محدودیت ها بر رفت و آمد خارج از خانه و قتل های ”ناموسی“   ند حقوق زنان و دخبی ده صورت می گب 
که به شکل گسبی

یافته های این گزارش این حقیقت را برجسته می سازد که تطبیق کامل این قانون از سوی دولت در  افغان را نقض می کند.  

ی می باشد.  ین چشم اندازها برای حفاظت از زنان در برابر این عملکردهای خشن و تبعیض آمب     شاش کشور بهبی

 

شبکه های جامعه مدنی تلاشهای حمایتی خویش را جهت حصول اطمینان از شمولیت و بازبودن پروسه صلح،   .  ۵۹

دادند.   افزایش  و مصالحه  بازبیتی  ادغام مجدد  دولت جهت  از  های خویش  درخواست  تکرار  به  مدنی  جامعه  سازمانهای 

 هستند پرداختند.  
ی

ی و جرایم جنکی گروه  عضویت شورای عالی صلح و برکناری اعضانی که متهم به تخطی های حقوق بشر

 از زنان در شورای صلح شدند )تنها    ۴های زنان، در بیانیه ای که در  
ی

فیصد    ۱۰اکتوبر به نشر رسید، خواستار افزایش نمایندکی

 از اعضای آن زن هستند(. 

 

ی المللی عدالت انتقالی و دفبی بنیاد جامعه باز، به همکاری یوناما کنفرانسی   .  ۶۰ ، مرکز بی  شبکه جامعه مدنی و حقوق بشر

نمایندگان جامعه مدنی و مقامات دولتی از برنامه صلح و ادغام  برگزار نمودند.  نوامبر در مورد ”عدالت و مصالحه“    ۱۰را در  

به   راجع  مدنی  و جامعه  دولت  ی  بی  ها  تقویت مشوره  اقدامات خاص جهت  بالای  و شورای عالی صلح  افغانستان  مجدد 

دند که  موضوعات مرتبط با صلح، عدالت و مصالحه به بحث پرداختند.   گروه های جامعه مدنی بیانیه ای را به نشر سبی

ی المللی، که شامل ایجاد یک گروه کاری مشورنی جهت تسهیل شمولیت جامعه مدنی    شامل نه پیشنهاد به دولت و جامعه بی 

م حقیقت   ی در پروسه صلح، ایجاد یک پروسه عدلی جهت ایفای نقش مکل در ابتکارات مصالحه، و بوجود آوردن یک مکانب 

، می گردد.   ی مجددا درخواست های خویش برای شفافیت بیشبی پروسه صلح و ادغام مجدد و بازبیتی ترکیب  یانر آنها همچنی 

، زنان و اقلیت ها را تکرار نمودند.    از سوی جامعه مدنی
ی

 شورای عالی صلح جهت حصول اطمینان از افزایش نمایندکی

 

ی در تعدای از توقیف   .  ۶۱ اتژی نظارت از توقیف گاه ها در شاش کشور، یوناما رفتار با محبوسی  بحیث بخسیر از اسبی

این برنامه نظارت می کند که مقامات افغان تا چه  گاه های ریاست امنیت ملی و وزارت عدلیه را مورد بررسی قرار داده است. 

ی رفتار انسانی دارند و به ضمانت های محاکمه عادلانه در طول مرحله حبس قبل از محاکمه پایبند می باشند.  حد با محبوسی 

ی از سوی مقامات  هنگام بازدیدها از توقیف گاه ها، یوناما گزارشانی از موارد سوء استفاده شدید و رفتار نامناسب با محبوسی 

ی المللی می باشند، دریافت   ی بی  ی افغانستان و قوانی   کرده است.  افغان، که تخطی از قوانی 

 

 

VIII  /امور عملیان  .  حمایت از ماموریت 
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ی ملل متحد و دولت کویت برای ایجاد رسمی یک دفبی حمایوی یوناما در کویت در   .   ۶۲   ۲۰۱۰نوامبر    ۲۸توافقنامه بی 

این دفبی حمایوی یوناما را قادر می سازد تا اطمینان حاصل نماید پشتیبانی دوامدار از اطلاعات مهم و حفظ  به امضاء رسید.  

همچنان این دفبی می تواند بحیث مرکزی برای  کارکردهای مهم تخنیکی و اداری در یک محیط امن وجود خواهد داشت.  

د.    جابجانی درصورتیکه اوضاع افغانستان به شدت وخیم شود مورد استفاده قرار گب 

 

( به ملل  Alpha compound، یوناما موافقت نامه ای را با دولت هالند جهت انتقال دفبی آلفا )۲۰۱۰اکتوبر    ۴در   .  ۶۳

 آلفا الی ختم نوامبر    ۱متحد در  
ی به دفاتر و بخش های مسکونی دفبی تکمیل گردید. این    ۲۰۱۰نوامبر به امضاء رساند. رفیی

ی برای    ۷۰دفبی جدید، که در مرکز کابل واقع شده است، برای   ی المللی محل کار و محل سکونت و همچنی  کارمند    ۸۰کارمند بی 

 ماید. داخلی فضای کار فراهم می ن

 

ک از سوی دفبی خدمات پروژوی ملل متحد و یوناما    ۲۳حمله   .  ۶۴ اکتوبر بالای دفبی یوناما در هرات، که بطور مشبی

که برای تمام دفاتر منطقوی و ولایتی یوناما درنظر گرفته شده اند را برجسته می  مدیریت می شود، اهمیت تمهیدات امنیتی  

در قندهار، دولت زمیتی رایگان را برای دادن به یوناما مشخص کرده است، و پلان ها برای ساخت یک دفبی جدید در  سازد.  

بامیان،    ۲۰۱۱بودجه سال  آنجا تحت کار است.   در  دفاتر جدید  ی کندز  امکان ساخت  بیشبی امنیت  از  یف که  و مزار شر

ی دفاتر در دیگر ساحات، به شکلی که بخش مصونیت   ی تداوم برنامه بهبی ساخیی و امنیت یوناما  برخوردار باشد، و همچنی 

 پیشنهاد کرده است، را فراهم کرده است.  

 

جابجانی بسیاری از کارکنان از مرکز عملیانی ملل متحد در افغانستان، که خارج از شهر کابل موقعیت دارد، به دفبی   .   ۶۵

ی انتقال  کارمند تخنیکی و اداری به دفبی حمایوی یوناما در کویت، مکانهای بود و باش مصون    ۳۹الفا در مرکز شهر، و همچنی 

ی را در کابل فراهم نموده است. تد ی مکانهای بود و باش مصون  بیشبی اوم برنامه بهبود امنیت در دفاتر منطقوی و ولایتی نب 

ون از دفاتر بالا بافی مانده است، و هنوز کارهای  ی را در دفاتر ساحوی فراهم کرده است. بااین حال، خطرات امنیتی بب  بیشبی

د تا وضعیت امنیتی آن ی صورت گب  ی باید بالای خود دفاتر نب 
در برخی نقاط، مانند قندهار، این امر مستلزم ها بهبی شود.  بیشبی

 ساخت دفاتر جدید می باشد.  

 

فیصدی بدان   ۳۶استخدام کارمندان جدید برای ماموریت یوناما بهبود یافته است. با این حال، نرخ تغیب  و تبدیل   .  ۶۶

ی المللی الی تاری    خ   نوامبر    ۳۰معتی است که فعالیت مداوم استخدام باید حفظ شود. نرخ کلی پست های خالی برای کارکنان بی 

ده استخدامی    فیصد بوده است، که نشانگر   ۳۶به مقدار    ۲۰۱۰ بهبود تدریجر در طول سال است که مدیون تلاش های فشر

 از سوی یوناما است.  

 

 

IX مشاهدات  . 

 

 

ایطی که در آن افغانها    روند  .  ۶۷ ی المللی اش، جهت ایجاد شر کای بی  کابل نقشه راه مورد توافق دولت افغانستان و شر

ی و مالکیت افغانها،  بتوانند بطور کامل عهده دار دولت، امنیت و انکشاف اقتصادی خویش گردند، می باشد.  انتقال به رهبر

ی المللی است.   ی دولت و جامعه بی  و انکشاف ظرفیت جهت اراه نتایج عملی به مردم افغانستان، مستلزم همکاری قوی بی 
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ی المللی کاملا متعهد به همسو کردن کمک هایش با پالیسی ها و   جهت حمایت از تطبیق روند کابل، حیانی است که جامعه بی 

  
ی

ک هماهنکی م بورد مشبی ی د. مکانب  الویت های دولت باشد. به همان مقدار مهم است که این همکاری براساس گفتگو صورت گب 

ورد پالیسی، به شمول گفتگو با جامعه مدنی و سکتور خصوصی، جهت حصول  و نظارت یک پلاتفورم مهم برای گفتگو در م

ی مسائل، مدیریت منظم، و مهم پیگب  از  کاطمینان  اقدام در مورد تعهدات مشبی از همه،  باشد. جلسه ای که مان می تر 

ی المللی برای انتقال، که باید در نهایت    اجلاس شان ناتو در شهر لیسبون در مورد افغانستان برگزار کردند حمایت قوی بی 

ی ثبات منطقوی و محو تهدیدات افراطی گری   ی المللی در تامی  ورت افغانها به صلح و عدالت و منفعت قوی جامعه بی  ی ضی بی 

 تعادل ایجاد کند، را مجددا مورد تاکید قرار داد. 

  

 

ایط موجود در ساحه وفق داشته   .  ۶۸ ورت ها و شر ی المللی و دولت باید منعطف باشد و با ضی ی جامعه بی  همکاری بی 

ی المللی هر دو   ی و مالکیت کامل افغان ها به پیش می رود، دولت افغانستان و جامعه بی  باشد. هنگامی که روند انتقال به رهبر

فت ملموس در حکومتاین روند تنها ا براساس واقعیت ها و نه براساس جداول زمانی هدایت شوند.  باید   داری،  گر براساس پیشر

د برای مردم افغانستان، که ذینفعان اصلی می باشند، قناعت بخش خواهد بود.    امنیت و انکشاف صورت گب 

 

 

باید تلاشها   .  ۶۹ تقویت می گردد،  افغانستان  ی دولت  اقتصادی تحت رهبر انکشاف  امنیت و  درحالیکه حکومتداری، 

این روند همچنان چالش های  برای ختم منازعه و ایجاد بنیادهانی برای یک صلح پایدار از طریق گفتگوی سیاسی ادامه یابند.  

و کشورهانی که   همسایه  و کشورهای  دولت  بشمول  ذینفعان،  تمام  دوامدار  حمایت  با  تنها  نماید، که  می  ایجاد  را  مهمی 

ی گروه های مسلح مخالف می توان بر آنها فایق شد.   مهمبی از همه، این امر  عساکرشان در افغانستان حضور دارند، و رهبر

تا  اگر ذینفعان عمده به توافق برسند،  مستلزم حمایت یکپارچه مردم کشور است.   از این روند به  ملل متحد آماده است 

ی افغان م،  حمایت نماید.     -از لحاظ مسائل لوژستیکی، کمک های مادی و تخنیکی    –  ها رهبر ی یوناما در حال ایجاد یک مکانب 

ی حمایت در زمان مناسب می  باشد. گروه حمایتی سلام، با ظرفیتی نهفته جهت ارائه چنی 

  

 

به   .   ۷۰ رو  برای مصالحه  ایط  دارد که شر به رشدی وجود  رو  نباید دست کم گرفت، احساس  را  ها  این چالش  اگرچه 

بهبودی قرار دارد و اینکه ممکن است بزودی فرصتی واقعی برای گفتگوهای سیاسی که منجر به یک توافق شوند فراهم گردد.  

بااین حال، هرگونه توافق سیاسی باید قانون اساسی افغانستان را متحرم شمرده و نباید دستاوردهای واقعی که در سالهای  

 . اخب  به دست آمده اند، خصوصا در ساحات حقوق بشر و دموکراسی، را تضعیف کند

 

 

ی به تلاشهای بیشبی در راستای همکاری های منطقوی نیاز خواهد بود.   .  ۷۱ ی افغانستان و به  همچنی  تداوم گفتگو بی 

ورت وجود دارد. پالیسی  پاکستان جهت تعمیق روابط سیاسی، اقتصادی و امنیتی که هر دو کشور از آن متنفع گردند   ضی

از   تا  نیازند  مورد  ترانسپورت  های  زیرساخت  انکشاف  و  های گمرکی،  ه کردن طرزالعمل  ی مدرنب  بشمول  تجارت،  آزادسازی 

فت های که قبلا در ساحات تجارت و ترانزیت حاصل گشته اند منفعت بیشبی برد. در سکتور انرژی، حصول توافقنامه   پیشر

ی می تواند    –و تقویت توانانی درحال رشد سکتور خصوصی افغانستان    –با کشورهای همسایه    های خرید و تجارت انرژی نب 

ی بدهد.   ه و عزم بیشبی ی اگر افغانستان خواستار بهره برداری از ظرفیت اقتصادی خویش  به انکشاف صنعتی افغانستان انگب 

ند.  است، باید فرصتها برای تولید انرژی های تجدید پذیر، بشمول برق آنر    مورد جستجو قرار گب 
، بیشبی و انرژی حرارنی

اقتصادی و   توافقات  به  این کشور  ادغام  برای همکاری های منطقوی روند  افغانستان  شمایه گذاری در ساخت ظرفیت 
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در این رابطه، ظرفیت درحال افزایش مرکز همکاری های منطقوی که در داخل وزارت  تجارنی منطقوی را تشی    ع می بخشد.  

  خویش است.   لت برای شکل دهی به اجندای توسعهو اثبات ظرفیت رو به رشد دو امور خارجه وجود دارد انکشافی مثبت 

 

 

ی امکان بهبود همکاری ها وجود دارد.   .  ۷۲ یک سازی بیشبی در ارتباط با مبارزه با مواد مخدر نب  این امر می تواند شامل شر

ی مواد مخدر و مواد کیمیاوی که برای تولید مواد مخدر   معلومات استخبارانی و هماهنگ سازی تلاشها جهت ممنوع ساخیی

ی را ایجاد می کند که مستلزم بهبود   ول و مدیریت شحدات چالش های بیشبی ند باشد. کنبی صنعتی مورد استفاده قرار می گب 

باشند.  ظرف قانون می  تنفیظ  به شکل  یت های  را  بوده است و کمک های خویش  فعال  رابطه  این  در  ملل متحد  سیستم 

، همانطور که با دیدار اخب  رئیس  
قانونی  به مشکل دوامدار مواد مخدر غب 

ی
هماهنگ ارائه کرده است. ملل متحد به رسیدکی

 متحد، آقای فدوتوف، از کابل برجسته ساخته شد، ادامه خواهد داد.  اجرائیوی جدید دفبی مبارزه با مواد مخدر و جرایم ملل  

 

 

و   .  ۷۳ استقلالیت  بخاطر  باید  افغان  انتخابانی  نهادهای  اما  نبود،  بدون عیب و نقص  انتخابانی  دقت شان، و  پروسه 

از لحاظ مسائل سیاسی،  پیچیده در یک محیط سخت  ی عملیات  برای سازماندهی چنی  انجام کار بزرگ لوژستیکی  بخاطر 

ند.    و جغرافیانی مورد تمجید قرار گب 
 اقوام که باعث نارضایتی قوم پشتون است، نتایج  امنیتی

ی
با توجه به تغیب  در نمایندکی

با این حال،  انتخابانی به شکل قابل درکی باعث نگرانی های سیاسی درمیان برخی احزاب سیاسی داخل افغانستان شده است.  

  پروسه انتخابانی باشد. این تغیب  بیشبی حاصل از ناامتی در برخی ساحات خاص کشور است تا اینکه مشکلی از سوی خود  

 به این نگرانی ها یک کار سیاسی است و نباید استقلالیت نهادهای انتخابانی را تضعیف نماید.    بنابراین
ی

بطور خاص، رسیدکی

وع خویش را انجام می دهند، باید اطمینان حاصل کنند که صلاحیت   نهادهای تنفیظ قانون افغانستان، درحالیکه وظایف مشر

ند و پروسه های سیاسی به شکل نامناسب جرم انگاری ام قرار گب 
 .  نشوند  های نهادی مورد احبی

 

 

حمایت دوامدار از کمیسیون مستقل انتخابات و یک تمرین جامع از درس های آموخته شده در رأس فعالیت های   .  ۷۴

( قبل از پایان دادن UNDP=ELECTپروژه برنامه انکشافی ملل متحد برای تقویت ظرفیت های حقوفی و انتخابانی برای فردا )

کای افغان، باید به تعقیب اصلاحات انتخابانی  قرار دارد.   ۲۰۱۱به کار خویش در سال   ی المللی، بهمراه دونرها و شر جامعه بی 

صحبت های اولیه  طولانی مدت و حمایت آنی ملل متحد برای حفظ و تقویت بیشبی ظرفیت نهادهای انتخابانی ادامه دهد. 

 خویش را جهت کمک به این تلاشها 
ی

مذاکرات ابراز داشته اند.    در مورد این دو مسئله از قبل آغاز شده اند، و دونرها آمادکی

وع این پروسه اصلاحات انتخابانی میبایست به زودی و قبل از اینکه علاقه مندی ذینفعان   کمرنگ شود آغاز راجع به شر

ی و مالکیت افغانها بوده، و حمایت سیاسی از آدرس یوناما و حمایت تخنیکی و مالی از سوی  شود.   این پروسه باید به رهبر

د، و در صورت امکان نقش مهمی برای اتحادیه اروپا در نظر گرفته شود.   ی المللی صورت گب   دیگر سازمانهای بی 

 

 

، و حمله ماه اکتوبر علیه دفبی ملل  ه برای این سازمان بافی ماندهامنیت کارکنان ملل متحد منحیث یک نگرانی عمد .  ۷۵

می خواهم قدردانی ویژه ای از دو کشور عضو ملل  متحد در هرات یادآور خطرانی است که کارکنان ما با آنها مواجه هستند.  

دولت کویت،  متحد داشته باشم که سخاوت ایشان به ملل متحد این امکان را داده است که تهدیدات امنیتی را کاهش دهد. 

با فراهم آوری دفبی حمایوی در کویت، به یوناما اجازه داده است تا برخی از کارکنان را که کارهای حمایوی را انجام می دهند و  

وری نیست به آنجا اعزام کند. این کار مکان های   ی برای کارمندانی که حضورشان  حضورشان در افغانستان ضی اقامت بیشبی

وری است مهیا کرده است.   ی را که در مرکز کابل ساخته بود با سخاوت تمام در اختیار در افغانستان ضی دولت هالند دفبی
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ی را فراهم کرد و   خطر علیه کارکنانی که اکبر فعالیت هایشان  این کار  ملل متحد قرار داد، که مکان های اقامت مصون بیشبی

د   را کاهش داده است.  در شهر کابل صورت می گب 

 

 

کارمندان یوناما و تمام پرسونل ملل متحد در افغانستان،  در نهایت، از نماینده خاص خویش، استفان دی میستورا،     . ۷۶

ی المللی، که با سخت کوسیر و فداکاری، و علی  هانی که به جان میداخلی و بی 
ین شکل از رغم خطرات و سختی خرند، به بهبی

 می کنند و برای یک افغان
ی

تر، باثبات و مرفهاین سازمان نمایندکی ی  نمایم.  کار می کنند تشکر می  ستان صلح آمب 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


